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Resumen

e FEl mercado laboral chileno muestra una recuperacion lenta, desigual y atn incompleta tras los profundos

shocks econémicos y sociales provocados por el estallido social de 2019 y la pandemia de COVID-19.

e Segtin el INE, la tasa de desocupacién alcanzé 8,6% en el trimestre mévil junio—agosto de 2025, con una
reduccién de 0,3 puntos porcentuales en doce meses, pero ain por encima del 7,6% registrado en el mismo
periodo de 2019. Por su parte, la tasa de ocupacién alcanzé 56,5% y la tasa de participacién 61,8%, ambas
cifras aun inferiores a los niveles previos al estallido social de octubre 2019.

e Estos rezagos plantean la interrogante de si el pais enfrenta un debilitamiento estructural del mercado del
trabajo, una crisis o emergencia laboral o, més bien, un cambio en la composicién sociodemografica.

o [ste estudio aporta evidencia empirica respecto a qué parte de las variaciones laborales se debe a una
transformacién sociodemografica de la fuerza de trabajo (efecto composicién) y qué parte responde a cambios
en las condiciones del mercado o preferencias laborales (efecto pardmetros).

o A partir de modelos probabilisticos, escenarios contrafactuales y la descomposicion de Oaxaca-Blinder, se
evidencia que el aumento neto del empleo postpandemia se explica principalmente por una mejor composicién
de la fuerza laboral, contrarrestada parcialmente por un deterioro estructural en la capacidad del mercado
laboral para atraer y emplear este mayor capital humano; especialmente entre personas con menor educacién
y la mayoria de los grupos etarios, excepto los jovenes de 25 a 34 afios.

o Frente al escenario contrafactual que mantiene la composicién sociodemografica actual y los pardmetros de
2019, la tasa de desempleo nacional efectiva es 1,2pp mayor (+102 mil desocupados), la tasa de ocupacién
2,1pp menor (-343 mil ocupados) y la participacién laboral 1,5pp inferior (+241 mil inactivos).

® Respecto a igual escenario contrafactual, las mujeres muestran una tasa de desempleo efectiva 1,5pp superior
(460 mil desocupadas), una tasa de ocupacién 1,6pp menor (—133 mil ocupadas) y una participacién laboral
0,9pp inferior (+72 mil inactivas). En el caso de los hombres, la tasa de desempleo es 0,9pp maés alta (+42
mil desocupados), la ocupacién 2,6pp menor (—210 mil ocupados) y la participacién laboral 2,1pp inferior
(4169 mil inactivos).

e En cuanto a la informalidad laboral, la tasa actual es 0,6pp superior (+53 mil informales) a la que se
obtendria bajo el escenario contrafactual con los pardmetros de 2019, con una brecha de —0,1pp (-6 mil
informales) para los hombres y +1,5pp (459 mil informales) para las mujeres, reflejando una mayor
concentracién femenina en empleos informales y una creciente vulnerabilidad en su insercién laboral.

e Dadas estas constataciones, parece legitimo sostener que el mercado laboral chileno sufre un deterioro
estructural, con una necesidad apremiante de implementar reformas de largo plazo orientadas a mejorar la
productividad, la formalidad y la calidad del empleo, con foco en grupos vulnerables como mujeres, jovenes
y trabajadores de baja calificacién.

! Investigador senior del Observatorio del Contexto Econémico de la Universidad Diego Portales
(OCEC UDP).
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1. Introduccion

El mercado laboral chileno atraviesa un momento complejo, caracterizado por una
recuperacion lenta, desigual y atin incompleta tras los profundos shocks econémicos y sociales
provocados por el estallido social de 2019 y la pandemia de COVID-19. Diversos analisis
muestran la existencia de rezagos estructurales que plantean la interrogante de si el pais
enfrenta una crisis prolongada o una emergencia laboral, o si, en cambio, sélo se trata de un
proceso de reconfiguraciéon del mercado laboral.** Este debate ha puesto de relieve la
necesidad de distinguir entre mejoras cuantitativas, asociadas al aumento de la
empleabilidad, y transformaciones cualitativas vinculadas a la formalidad, la productividad

y las brechas de género.®

Segtn el Instituto Nacional de Estadisticas, la tasa de desocupaciéon nacional se situé en
8,6% en el trimestre mévil junio—agosto de 2025, disminuyendo 0,3 puntos porcentuales (pp)
en doce meses, pero superior en 1,0pp respecto al mismo periodo de 2019. Ademaés, la tasa
de desempleo es mayor para las mujeres, alcanzando el 9,3%, superior al 8% observado entre
los hombres. Por su parte, la tasa de ocupacién alcanzé 56,5% y la tasa de participacién
61,8%, ambas atn inferiores a los niveles previos al estallido social, aunque més cercanas
para las mujeres.® Estas cifras reflejan una recuperacion laboral asimétrica, consistente con
evidencia de CEPAL y OIT que sefiala persistencia de brechas de género, una desaceleracién
de la productividad y mayor precariedad laboral en economias de ingresos medio.”’” A nivel

internacional, Chile se mantiene entre los pocos paises que no han recuperado plenamente

2 https://encuestas.uc.cl/7p=2713
3 https://www.uc.cl/academia-en-los-medios /el-pais-no-esta-en-crisis

4 https://www.t13.cl/noticia/politica/jose-gregorio-expresidente-banco-central-descarta-emergencia-
baja-14-9-2025

° https://www.emol.com /noticias/Economia/2025/08/28 /1176332 /david-bravo-andrea-repetto-
debate.html

6 https://ideapais.cl/noticias/columna-empleo-la-mejor-politica-social-por-kevin-canales-la-tribuna/

" https://noticias.unab.cl/la-segunda-columna-de-benjamin-villena-mercado-laboral-en-chile-

paciente-en-observacion/

8 https://www.ine.gob.cl /sala-de-prensa/prensa/general /noticia/2025/09/30/la-tasa-de-

desocupaci%C3%B3n-nacional-fue-8-6-en-el-trimestre-junio---agosto-de-2025

9 https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-oit-principales-indicadores-laborales-la-region-

retornaron-valores-previos-la

10 https: //www.ilo.org /publications/flagship-reports /world-employment-and-social-outlook-trends-
2025
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sus niveles laborales prepandemia, con una tasa de ocupacién y desempleo atn rezagadas

frente a la mayoria de las regiones del mundo (ver Recuadro 1)."

Estudios académicos del Observatorio del Contexto Econdmico de la Universidad Diego
Portales (Acuna y Bravo, 2025) y de la Subsecretaria del Trabajo (2025) coinciden en que
la recuperacién del empleo se ha concentrado principalmente en sectores de mayor formalidad
y que la expansion del empleo informal ha sido limitada.'? No obstante, la tasa de
informalidad laboral se mantuvo elevada, en torno al 26%, con una incidencia
particularmente alta entre mujeres (28%), trabajadores jéovenes menores de 25 anos y adultos
mayores de 55 anos, lo que evidencia que, pese a la recuperacién del empleo formal, persisten
rezagos estructurales respecto a la calidad y estabilidad del empleo en Chile."® Por su parte,
el Informe de Politica Monetaria (IPoM) de septiembre 2025 del Banco Central de Chile
muestra que la creacién neta de empleo formal (medida por cotizantes de la AFC) ha sido
nula o negativa desde 2023, en un contexto de rotaciéon laboral en minimos histéricos y un
aumento sostenido del tiempo de busqueda de empleo formal. A su vez, los costos laborales

continian creciendo por encima de su promedio prepandemia.*

Frente a este escenario, el presente estudio busca contribuir al debate mediante un enfoque
econométrico basado en modelos probabilisticos, escenarios contrafactuales y la
descomposicién de Oaxaca (1973) y Blinder (1973), con el objetivo de identificar los factores
que explican los cambios en ocupacién, desempleo, inactividad e informalidad en Chile entre
2019 y 2025. En particular, se distinguen dos dimensiones clave: el efecto composicion, que
refleja cambios en la estructura sociodemografica de la fuerza laboral (edad, educacién y
género), y el efecto pardmetros, que cuantifica como varia la relacién entre estas
caracteristicas y los resultados laborales, reflejando modificaciones en la probabilidad de
insercion laboral asociadas a factores estructurales del mercado como la cambios en la

productividad, costos laborales, preferencia de los trabajadores y demanda de trabajo.

Este enfoque analitico permite responder preguntas clave como: jen qué medida las
variaciones recientes en el empleo y la participacion laboral reflejan cambios en la

composiciéon de la fuerza de trabajo y cudnto obedecen a alteraciones en las condiciones del

" https://ilostat.ilo.org/data/

12 https: //www.subtrab.gob.cl/wp-content /uploads /2025 /03 /Informe-Recuperacion-del-Empleo-en-

Chile.- Avances-desafios-y-brechas-persistentes-Marzo-2025.pdf

13 https: //www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general /noticia/2025/09/30/la-tasa-de-

desocupaci%C3%B3n-nacional-fue-8-6-en-el-trimestre-junio---agosto-de-2025

" https: //www.bcentral.cl/areas/politica-monetaria/informe-de-politica-monetaria
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mercado? ;Qué grupos poblacionales —por edad, nivel educativo o género— se han visto
mas favorecidos o perjudicados por las nuevas dindmicas laborales? Al cuantificar y
desagregar estos efectos, el estudio contribuye a una comprensién méas profunda de las
transformaciones estructurales del empleo en Chile y ofrece una base empirica solida para el
diseno de politicas publicas orientadas a la formalizacién, la capacitacion laboral y la
reduccién de las brechas de género, contribuyendo a una recuperacién mas inclusiva y

sostenible del mercado laboral.

2. Datos

El presente estudio utiliza datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) administrada
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), que constituye la principal fuente oficial de
informaciéon del mercado laboral en Chile. Implementada en su actual disefio metodolégico
desde el trimestre enero-marzo de 2010, la ENE se aplica a toda la poblacion del pais
residente en viviendas particulares, con representatividad nacional y regional (INE, 2018).
Las estimaciones se publican de manera mensual, utilizando el sistema de trimestres moéviles,
lo que permite suavizar la volatilidad de los datos y dar cuenta de las tendencias coyunturales

del mercado laboral.

En esta encuesta, la poblacién en edad de trabajar corresponde a todas las personas
residentes en el pais de 15 anos y més, clasificadas de acuerdo con su relaciéon con la fuerza
de trabajo en tres grandes categorias: ocupados, desocupados y fuera de la fuerza laboral. A
partir de esta clasificaciéon, la ENE permite estimar los indicadores laborales mas relevantes,
tales como la tasa de desocupacién, la tasa de ocupacién y la tasa de participacién laboral
(INE, 2018).
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Figura 1. Principales indicadores laborales (trimestre junio-agosto de cada afio)
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Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del
INE.

La Figura 1 presenta la evolucion de los principales indicadores laborales en Chile para los
trimestres méviles junio—julio—agosto entre 2010 y 2025. Se observa un aumento sostenido
de la tasa de ocupacion entre 2010 y 2019, con una disminucién progresiva del desempleo
hasta 2013 (5,8%), seguida de una tendencia al alza hasta el mismo trimestre de 2019. En
2020 se evidencia una ruptura estructural asociada al estallido social y la pandemia de
COVID-19, con una caida abrupta de la tasa de ocupacién (—12,2pp respecto a 2019), un
aumento en la tasa de desempleo a 12,9% y una disminucién de la participacién laboral a
52,5%. Desde 2021, se observa una recuperacion parcial del mercado laboral, atin con rezagos
en los niveles de empleabilidad. Para 2025, el niimero de ocupados supera los 9,3 millones,
pero la tasa de desempleo se mantiene en torno a 8,6%, superior al nivel prepandemia, lo

que evidencia una recuperaciéon del empleo atin incompleta y heterogénea.
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Tabla 1. Principales indicadores laborales (trimestre junio-agosto de 2019 y

2025)
Cifras para afo 2019 Cifras para afo 2025
Participacion Ocupacion Desocupacion | Participacion Ocupacion Desocupacion

Hombre 73,2 67,9 7,3 71,3 65,6 8,0
Mujer 52,6 48,4 8,0 52,8 47,9 9,3
Entre 15y 24 afios 32,1 26,1 18,9 28,7 22,9 20,4
Entre 25y 34 afios 80,6 72,5 10,0 82,7 74,5 9,9
Entre 35y 44 afios 83,1 77,7 6,5 85,6 79,9 6,7
Entre 45y 54 afios 80,2 76,3 49 80,7 74,5 7,6
Entre 55y 64 afios 68,9 66,1 4,0 67,7 63,2 6,6
Entre 65 afios 0 mas 25,2 24,7 2,1 21,3 20,3 4,8
Menos que Educacion 36,7 348 5,2 27,8 26,0 6,4
Primaria

Educacién Primaria 48,0 44,7 6,8 39,3 36,0 8,5
Educacidon Secundaria 64,7 59,3 8,4 63,0 56,8 10,0
Educacion Terciaria 83,3 77,0 7,6 83,0 76,8 7,5
Maestria 93,9 91,1 3,0 91,2 85,9 5,8
Doctorado 90,7 90,7 0,0 89,4 88,4 1,1
Sin Clasificacién 38,3 36,0 6,1 15,0 14,0 6,5
Total 62,7 57,9 7,6 61,8 56,5 8,6
Total Personal (miles) 9.659 8.928 731 10.231 9.355 876

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del
INE.

La Tabla 1 presenta los principales indicadores laborales segin sexo, grupo etario y nivel
educativo para los trimestres junio—julio—agosto de 2019 y 2025, evidenciando cambios en la
estructura y dindmica del mercado de trabajo en Chile. En términos generales, la tasa de
participacién laboral se reduce de 62,7% a 61,8%, la tasa de ocupacién disminuye de 57,9%
a 56,5% y el desempleo aumenta 1 punto porcentual, evidenciando una recuperacién laboral
aun incompleta. Por género, los hombres mantienen una mayor insercién laboral (65,6%
frente a 47,9% en mujeres), aunque ambos sexos registran retrocesos respecto de 2019. Si
bien la participacién femenina aumenta levemente hasta 52,8%, su nivel sigue siendo bajo,
y su tasa de desempleo sube de 8,0% a 9,3%, lo que evidencia la persistencia de brechas

estructurales de género en el mercado laboral chileno.

A nivel etario, las tasas de participaciéon y ocupacién caen significativamente entre jévenes
de 15 a 24 anos, pasando de 32,1% a 28,7% v 26,1% a 22,9%, respectivamente; principalmente
por razones de estudio (ver Tabla A2 en Apéndice A). En contraste, los grupos de 25 a 44
aflos registran leves mejoras en ambas tasas, sin variaciones significativas en desempleo.
Entre los trabajadores de 45 a 54 anos se observa una participacién algo mayor, pero con

menores niveles de ocupacion. Por su parte, ambas tasas retroceden de forma significativa y
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aumenta el desempleo para mayores de 55 afios, evidenciando dificultades de reinsercién
laboral postpandemia; con leves aumentos de inactividad por motivos de pensién o salud, y
una disminucién por motivos familiares o personales entre aquellos de 65 anos o méas (ver
Tabla A2 en Apéndice A). Ademas, las tasas de participacién y ocupaciéon aumentan con el
nivel educativo, salvo para doctorado, cuya participacion resulta ligeramente inferior a la de
los graduados de maestria. Sin embargo, sélo los trabajadores con educacion terciaria
alcanzan niveles de participacién y desempleo cercanos a los prepandemia, mientras que los
demés grupos educativos registran menor participacion y empleo, evidenciando un ajuste

estructural en el mercado laboral entre 2019 y 2025.

Tabla 2. Informalidad laboral (trimestre junio-agosto de 2019 y 2025)

Empleo afio 2019 Empleo afio 2025
Ocupados Ocupados Tasa Ocupados Ocupados Tasa
Formales Informales Informalidad | Formales Informales Informalidad
(miles) (miles) (%) (miles) (miles) (%)

Hombre 3.732 1.387 27,1 3.995 1.321 24,8
Mujer 2.694 1.116 29,3 2.909 1.130 28,0
Empleador 300 45 13,1 250 31 11,2
Cuenta Propia 663 1.214 64,7 676 1.213 64,2
Asalariado Privado 4,285 870 16,9 4.840 894 15,6
Asalariado Publico 1.017 133 11,5 1.053 139 11,7
Servicio Doméstico 108 146 57,4 68 110 61,8
Familiar No Remunerado 0 86 100,0 0 55 100,0
Entre 15y 24 afios 436 273 38,6 372 209 36,0
Entre 25y 34 afios 1.741 542 23,7 1.819 524 22,4
Entre 35y 44 afios 1.642 479 22,6 1.935 504 20,7
Entre 45y 54 afios 1.386 492 26,2 1.504 438 22,5
Entre 55y 64 afios 958 420 30,5 1.012 452 30,8
Entre 65 afios o mas 263 296 53,0 261 324 55,4
Menos que Educacion Primaria 153 215 58,3 93 154 62,3
Educacion Primaria 1.028 803 439 674 653 49,2
Educacion Secundaria 2.734 1.068 28,1 2.684 1.100 29,1
Educacion Terciaria 2.328 387 14,3 3.210 511 13,7
Maestria 127 14 10,0 213 24 10,2
Doctorado 19 3 11,7 24 1 5,3
Sin Clasificacion 37 12 24,6 5 7 61,6
Total 6.426 2.502 28,0 6.904 2.451 26,2

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del
INE.
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La Tabla 2 presenta la evolucién del empleo formal e informal en Chile entre los trimestres
junio—julio—agosto de 2019 y 2025, segiin sexo, categoria ocupacional, edad y nivel educativo.
En total, el nimero de ocupados aumenta de 8,9 a 9,3 millones, mientras la tasa de
informalidad cae de 28% a 26,2%, evidenciando una mejora parcial en la formalizacién del
empleo. Por género, la informalidad disminuye més entre los hombres (de 27,1% a 24,8%)
que entre las mujeres (de 29,3% a 28%), reflejando una persistente brecha de formalizacién

por género.

Por categoria ocupacional, los empleadores, los asalariados del sector privado y los
asalariados del sector ptblico presentan los menores niveles de informalidad laboral (11,2%,
15,6% y 11,7% en 2025, respectivamente), mientras que los trabajadores por cuenta propia
y servicio domésticos concentran los mayores indices (64,2% y 61,8% en 2025,
respectivamente) entre aquellos que reciben una remuneracién. Por su parte, la totalidad del
trabajo familiar no remunerado se clasifica como informal. Esta distribucién evidencia la
persistencia de segmentos laborales precarios, especialmente entre trabajadores por cuenta
propia y de baja calificacién. Por nivel educativo, existe una relacién inversa entre
escolaridad e informalidad: en 2025, los trabajadores con educacion terciaria presentan tasas
inferiores al 14%, mientras que superan el 29% en educacién secundaria, 49% en educacién
primaria y 62% entre quienes no completaron la educacién primaria. A pesar de cierta
mejora, la informalidad sigue siendo un rasgo estructural del mercado laboral chileno, ligado

a menor productividad y precariedad en la proteccién social.
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Recuadro 1. Principales indicadores laborales a nivel mundial (Estadisticas de la
OIT)

El recuadro compara la evolucion del mercado laboral entre 2019 y 2024 para Chile, el
promedio mundial y distintos grupos de paises. A diferencia de la mayoria de las regiones y
niveles de ingreso, que ya recuperaron o incluso superaron sus niveles prepandemia, Chile
muestra un rezago evidente: la tasa de participacion laboral disminuyé de 63,1% a 61,5%, la
ocupacion de 58,3% a 55,9%, y el desempleo aumenté de 7,6% a 8,8%. En contraste, regiones
como Europa y Asia Central, Asia y el Pacifico, y América registraron reducciones del
desempleo de 0,5 a 1 punto porcentual y tasas de ocupacién casi o completamente
recuperadas. En sintesis, Chile se mantiene entre los pocos paises que no han restablecido
sus niveles laborales prepandemia, evidenciando wuna recuperacion mas lenta y

estructuralmente mas débil que la observada a nivel mundial.

Tasa de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desempleo

Laboral (15 afios 0 mas) (15 afnos o mas) (15 afos 0 mas)
Pais/Grupo 2019 2024 2019 2024 2019 2024
Chile 63,1 61,5 58,3 55,9 7,6 8,8
América Latina y el Caribe 63,7 62,6 58,6 58,7 8,0 6,2
Ingreso bajo 63,4 62,1 60,2 58,8 5,0 5,3
Ingreso medio-bajo 57,0 58,8 53,8 56,2 5,6 4,4
Ingreso medio-alto 64,4 62,7 60,4 59,2 6,1 5,7
Ingreso alto 61,1 61,1 58,2 58,4 4,7 4,4
Africa 64,6 64,5 60,3 60,3 6,7 6,5
América 63,5 62,5 59,4 59,0 6,4 5,5
Paises Arabes 49,4 49,2 44,6 44,4 9,5 9,7
Asia y el Pacifico 60,7 60,7 57,8 58,2 4,8 4,2
Europa y Asia Central 58,4 58,2 54,5 55,0 6,6 5,5
Promedio Mundial 61,1 61,0 57,7 57,9 5,6 5,0

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a ILOSTAT. https://ilostat.ilo.org/data

Nota: Se utilizan las estimaciones modeladas por la OIT, considerando a la poblacién de 15 anos
0 mas, con el fin de garantizar la consistencia metodolégica y la comparabilidad internacional de

los resultados.
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3. Metodologia

El analisis del mercado laboral requiere distinguir entre los cambios atribuibles a la
composicion de la fuerza laboral y aquellos originados por variaciones en el impacto de
aquellas caracteristicas que inciden sobre los comportamientos y resultados laborales. Para
ello, este estudio aplica una descomposicion contrafactual, que permite estimar céomo serian
los niveles actuales de indicadores laborales si se mantuvieran los pardmetros de un periodo

de referencia, considerando la composicion sociodemografica actual.

Para abordar esta distincion, se emplean modelos probabilisticos que permiten estimar el
valor de los parametros o coeficientes de las variables explicativas que mejor se ajustan a las
probabilidades observadas de participacién, ocupaciéon, desempleo e informalidad laboral.
Este enfoque probabilistico resulta apropiado, dado que permite capturar la naturaleza
discreta de los comportamientos laborales y vincularlos con un conjunto de variables
explicativas a nivel individual, tales como edad, género, nivel educativo, estado civil o

caracteristicas del hogar.

Luego, se usa una variable dicotémica Y;; que toma valor 1 si el individuo i presenta el
comportamiento laboral de interés en el periodo t, y 0 en caso contrario. La probabilidad se

modela como:
P(Yit =1 |Xit) = F(Xi’tﬁt);

donde F(-) es una funcién de distribucién acumulada, tipicamente logistica o normal
(logit/probit), mientras que Xj; es el vector de caracteristicas observables del individuo i
(edad, género, educacién, estado civil, etc.). Por su parte, B; es el vector de parametros
estimados que mide el efecto marginal de cada variable sobre la probabilidad de cada

comportamiento laboral Yj;.

Asi, el nivel agregado de participacion, ocupacién, desempleo o informalidad en el periodo t

se expresa Ccomo:

1
?t = EZ F(Xi,tﬁt):
=

donde N; corresponde al tamafio de la muestra en el periodo t. Se puede apreciar que los
niveles observados de participaciéon, empleo, desempleo o informalidad no dependen
Unicamente de estos parametros, sino también de la composicién de la poblacién respecto a
dichas variables explicativas. Luego, y siguiendo a Oaxaca (1973) y Blinder (1973), el cambio
observado en los indicadores laborales entre dos periodos t y s puede descomponerse en dos

componentes:
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Efecto Composicién Efecto Parametros

El Efecto Composicion mide cuanto del cambio en el indicador agregado se debe a la
variacion en las caracteristicas de la poblacién (X;¢), manteniendo constantes los pardmetros
del periodo de referencia (Bs). De esta forma, refleja cambios en la estructura
sociodemogréafica, educativa y laboral de la fuerza de trabajo. Por su parte, el Efecto
Pardmetros mide la parte del cambio en un indicador laboral atribuible a variaciones en la
relacion entre caracteristicas individuales y resultados laborales (f;), manteniendo constante
la composiciéon actual de la poblacién. De esta forma, refleja no solo cambios en las
condiciones de mercado como productividad, costos laborales y demanda de trabajo, sino
también diferencias en las preferencias de los trabajadores u otros factores no observables
que afectan la insercién laboral (Yun, 2004; Nopo, 2008; Elder et al, 2010; Stoczytiski, 2015).

Esta metodologia permite construir escenarios contrafactuales que simulan cémo se habrian
comportado los indicadores laborales si la poblacién actual enfrentara las condiciones del
mercado y preferencias laborales de otro periodo. De este modo, es posible distinguir los
cambios derivados de transformaciones estructurales en la composicion de la fuerza laboral
como el envejecimiento demografico, el aumento del nivel educativo o la mayor participacion
femenina, de aquellos que responden a transformaciones estructurales en el funcionamiento
del mercado laboral, tales como variaciones en la demanda de trabajo, en la informalidad,
en la regulacion o en las relaciones entre caracteristicas individuales y probabilidades de

insercion laboral (Fortin et al, 2011).

Ademas, este enfoque no solo caracteriza la evolucién del mercado laboral, sino que permite
evaluar hasta qué punto los desafios actuales se originan en cambios poblacionales o en
modificaciones de los mecanismos de insercién laboral. La descomposicion contrafactual se
ofrece asi como una herramienta robusta para analizar la recuperacion laboral postpandemia,
identificar los grupos més vulnerables y fundamentar politicas piiblicas orientadas a mejorar

la formalizacién, la calidad del empleo y la equidad de género.

> Esta metodologia se ha aplicado ampliamente para distinguir la proporcién de la brecha salarial
atribuible a diferencias observables en productividad, como educacién o experiencia, de aquella parte
no explicada, asociada a premios o castigos salariales. En el caso chileno, Bravo y Lorca (2025)
emplean este enfoque para analizar el premio salarial del sector publico.
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4. Resultados

Mediante la utilizacion de modelos probabilisticos se estima el valor de los parametros o
coeficientes de las variables explicativas que mejor se ajustan a las probabilidades observadas
para un evento laboral especifico (i.e. estar ocupado, desocupado, inactivo o tener empleo
formal), que permiten crear escenarios contrafactuales para descomponer la diferencia
agregada en dos componentes: el efecto composicion y el efecto parametro (ver Tabla Al en
Apéndice A).

Para facilitar la interpretacion y descripcién de los resultados, el efecto pardmetros se
entiende como aquellas variaciones en la capacidad del mercado laboral para atraer y emplear
el capital humano disponible, incluyendo cambios en las preferencias laborales de los
trabajadores, transformaciones sectoriales, shocks de productividad y otros factores no
observables. De esta forma, la descomposicion propuesta permite analizar con mayor
precisién la dindmica del mercado laboral y responder preguntas fundamentales, como: jen
qué medida los cambios en la participacién laboral se deben a modificaciones en la estructura
sociodemografica de la fuerza de trabajo, y en qué medida responden a cambios en las

condiciones del mercado o en las preferencias laborales?

Figura 2. Tasa de Ocupacién por sexo - Efecto Parametros y Composicion

80%
70%
60%
50%
40%
30%
o - (o] o < n (-] ~N o0 (<)] o - [} on < n
i i i L i | =i - =i =i (o) (o) (o)) (o)) (o)) (o))
o o o o
(o] (o] (o] (o] N N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e Hombres - Ocupacidon Observada e Mujeres - Ocupacidon Observada
e= e Hombres - Parametros 2019 e= e [Vlujeres - Parametros 2019

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del INE.
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La Figura 2 compara la tasa de ocupaciéon por género, para el trimestre mévil junio-julio-
agosto entre 2010 y 2025, con dos escenarios contrafactuales: uno que mantiene constantes
la composicién sociodemogréfica del mercado laboral de 2025 a lo largo de toda la serie, y
otro que fija los parametros de 2019, aplicando la relacién estimada entre las caracteristicas
individuales y la probabilidad de ocupaciéon de ese ano a las composiciones laborales

observadas en otros anos.

Antes del estallido social, la diferencia entre la tasa de ocupacién efectiva y la contrafactual
con composicion 2025 era notoria, aunque menor en el caso de los hombres. Ello indica que
la estructura del mercado laboral previo a 2019 diferia de la actual, hoy caracterizada por
mayor escolaridad y participacién femenina. Tras la pandemia, ambas tasas convergen, lo
que sugiere que dicha composiciéon laboral se ha mantenido relativamente estable en los
daltimos afios. Entre 2014 y 2019, las diferencias entre las tasas observadas y las
contrafactuales con parametros de 2019 fueron reducidas, especialmente para las mujeres, lo
que sugiere una estabilidad en los parametros del mercado laboral, es decir, una relaciéon
similar entre las caracteristicas de los trabajadores y su probabilidad de insercién laboral.
Ademas, en dicho periodo, los hombres registraron tasas de ocupacién cercanas al 69%,
mientras las mujeres superaron el 48%, manteniéndose una brecha de género persistente

aunque con tendencia levemente descendente.

En 2020, la brecha entre las tasas observadas y las simuladas bajo parametros de 2019 se
amplia abruptamente: la ocupacién masculina cae a 54,9% frente a un 68,2% contrafactual,
y la femenina a 36,9% frente a 48,8% simulada. Si bien desde 2021 se observa una
recuperacion progresiva, las tasas efectivas permanecen por debajo de los niveles
contrafactuales, con rezagos atribuibles al efecto parametros de aproximadamente 2,6pp (-
210 mil ocupados) en hombres y 1,6pp en mujeres (-133 mil ocupadas). En términos
interpretativos, estos resultados indican que la menor ocupacién posterior a 2019 no se
explica por cambios en la composicion de la fuerza laboral, sino por un deterioro en las
condiciones estructurales del mercado laboral, reflejado en una menor capacidad del sistema
para transformar atributos individuales en insercién laboral efectiva. Dicho deterioro parece

haber afectado méas intensamente a los hombres en términos absolutos.
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Tabla 3. Efecto Composicién y Parametros (2025 vs 2019, miles de personas)

Efecto Composicion Efecto parametros
Ocupados Desocupados Inactivos Informales | Ocupados Desocupados Inactivos Informales

Total 770 43 324 -104 -343 102 241 53
Hombre 408 18 138 -60 -210 42 169 -6
Mujer 362 25 185 -45 -133 60 72 59
Entre 15y 24 afos 60 -11 -226 -66 -187 -5 193 2
Entre 25y 34 afos -184 -4 184 1 244 8 -251 -18
Entre 35y 44 anos 327 37 -37 -6 -8 -8 16 31
Entre 45 y 54 afos 227 13 -98 -53 -163 51 112 -1
Entre 55y 64 afos 201 2 29 37 -116 46 71 -6
Entre 65 afios o mas 139 6 471 -17 -113 11 101 45
Menos que Educacién -132 -9 32 -55 11 5 -17 -6
Primaria

Educacion Primaria -269 -22 -111 -256 -234 13 221 105
Educacion Secundaria 268 8 -21 -21 -286 64 222 53
Educacion Terciaria 832 55 431 224 174 23 -196 -100
Maestria 85 10 26 11 11 0 -11 0
Doctorado 1 1 2 -1 2 -1 -1 -1
Sin Clasificacion -16 0 -36 -6 -21 -3 24 1

Fuente: Elaboracion propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del INE.

Considerando los datos del trimestre moévil junio—julio—agosto de cada ano, la Tabla 3
descompone las variaciones en niveles de los principales indicadores laborales entre 2019 y
2025 en dos componentes: el efecto composicion, que refleja los cambios en la estructura
sociodemografica y educativa de la fuerza laboral (edad, género y nivel educacional), y el
efecto pardmetros, que captura las variaciones en la influencia de estas caracteristicas sobre

los resultados laborales.

A nivel agregado, la expansion neta del empleo (+427 mil personas) se explica principalmente
por una mejora en la composicién de la poblacién en edad de trabajar (+770 mil), mas
educada y con mayor participacién femenina, parcialmente compensada por un deterioro en
los pardmetros del mercado laboral (—343 mil). En contraste, el aumento neto de la
desocupacion (4144 mil) y de la inactividad (+565 mil) refleja tanto una estructura
demografica menos propensa a la inserciéon laboral como condiciones de mercado menos
favorables. Asimismo, la reducciéon neta de la informalidad (—52 mil) se origina
exclusivamente en mejoras de la composicién laboral (—104 mil), mientras que las

condiciones de mercado han contribuido a incrementar la informalidad (453 mil).

Al analizar por resultados por sexo, hombres generaron 197 mil empleos netos y las mujeres

230 mil. En ambos casos, el efecto composicién es positivo (4408 mil y 4362 mil,
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respectivamente), pero se ve parcialmente contrarrestado por un efecto parametros negativo
(—210 mil y —133 mil). Esto sugiere que, aunque la mejora en la estructura educativa y
etaria favorecié la inserciéon laboral de ambos sexos, las condiciones del mercado redujeron
parcialmente ese avance y explican el aumento en el desempleo femenino. En cuanto a la
informalidad, la mejor composiciéon del empleo redujo su incidencia en ambos grupos, pero
el cambio en los pardmetros del mercado ha aumentado la informalidad femenina y generado

un aumento neto de esta.

Por grupos etarios, el aumento neto del empleo se explica principalmente por mejoras en la
composicién laboral en casi todos los tramos de edad. La tinica excepcién son los jovenes de
25 a 34 anos, quienes presentan un efecto composiciéon negativo (—184 mil), pero una mejora
sustantiva en los pardmetros del mercado (4244 mil en ocupacién, —251 mil en inactividad
y —18 mil en informalidad), lo que se traduce en una mejor insercién y formalizacién laboral
de este grupo. En contraste, los menores de 25 afios muestran menores niveles de ocupacion
y participaciéon laboral, principalmente debido a una mayor participacién en actividades
académicas. Por el contrario, los trabajadores de 45 afios o mas evidencian un deterioro en
sus condiciones de insercién laboral (efecto pardmetros), con caidas en la ocupacién y
aumentos en la inactividad. En particular, las condiciones del mercado laboral se han hecho
menos atractivas para trabajadores de 65 anos o més, disminuyendo sus niveles de ocupacion,
y aumentando los niveles de inactividad e informalidad, con leves aumentos de inactividad
por motivos de pensién o salud, y una disminucién por motivos familiares o personales (ver
Tabla A2 en Apéndice A).

En términos educativos, los resultados muestran una clara segmentacion del mercado laboral.
Ademas de mostrar un efecto composicién positivo, los trabajadores con educacion terciaria
y posgrados experimentan mejoras en las condiciones de mercado, reflejadas en una mayor
empleabilidad y menor inactividad. Por su parte, quienes poseen educacién primaria o
secundaria muestran un deterioro en los parametros, reflejado en menor ocupacion,

participacién y formalidad, amplidndose las brechas estructurales preexistentes.

La Tabla 4 descompone las variaciones de las principales tasas laborales entre 2019 y 2025
en efecto composicion y efecto parametros. El efecto composiciéon contribuye a aumentar la
tasa de ocupacién en 0,7pp y la participaciéon laboral en 0,6pp, mientras reduce la tasa de
desempleo en 0,2pp y la informalidad en 2,4 pp. Estos avances se ven contrarrestados por el
efecto parametros, que genera una caida neta de las tasas de ocupacién de 1,4pp,
participacion de 0,9pp e informalidad de 1,8pp, junto con un aumento en la tasa de desempleo

de 1pp. En términos de género, el deterioro en las condiciones de mercado y/o preferencias
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laborales afecta mas a los hombres en ocupacién y participacion, mientras que las mujeres

presentan un mayor impacto en desempleo e informalidad.

Por grupos etarios, el segmento de 25 a 34 afios es el Gnico que muestra mejoras claras en
las condiciones de mercado, con un efecto pardmetros positivo (+7,8pp en ocupaciéon, —0,7pp
en desempleo y +8,0pp en participacién), parcialmente contrarrestado por un efecto
composicién negativo. En contraste, los menores de 25 afios y los mayores de 45 anos
registran un deterioro generalizado en el efecto parametros en casi todos los indicadores,
salvo leves mejoras en informalidad para quienes tienen entre 45 y 64 anos. Por nivel
educativo, los trabajadores con educacién terciaria o superior muestran mayor resiliencia
frente a los cambios en el mercado laboral, mientras que quienes poseen educaciéon primaria
o menor enfrentan un fuerte deterioro en la insercién laboral y un aumento de la
informalidad, evidenciando la persistente segmentacién estructural del mercado laboral

chileno.

Tabla 4. Efecto Composicién y Parametros (2025 vs 2019, tasas laborales)

Efecto Composicion Efecto parametros
Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade
Ocupacion Desempleo Participacion Informalidad | Ocupaciéon Desempleo Participacion Informalidad

Total 0,7% -0,2% 0,6% -2,4% -2,1% 1,2% -1,5% 0,6%
Hombre 0,3% -0,2% 0,2% -2,1% -2,6% 0,9% -2,1% -0,1%
Mujer 1,0% -0,1% 1,0% -2,8% -1,6% 1,5% -0,9% 1,5%
Entre 15y 24 afos 4,2% -2,2% 4,2% -3,0% -7,4% 3,7% -7,6% 0,4%
Entre 25y 34 afos -5,7% 0,6% -5,9% -0,6% 7,8% -0,7% 8,0% -0,8%
Entre 35y 44 afos 2,4% 0,5% 3,0% -3,2% -0,3% -0,3% -0,5% 1,3%
Entre 45y 54 afos 4,5% 0,0% 4,8% -3,6% -6,3% 2,7% -4,3% -0,1%
Entre 55y 64 afos 2,1% -0,4% 1,9% 0,8% -5,0% 3,1% -3,0% -0,4%
Entre 65 afios 0 mas -0,5% 0,4% -0,3% -5,3% -3,9% 2,3% -3,5% 7,8%
Menos que Educacion Primaria -9,9% -0,6% -10,6% 6,2% 1,2% 1,8% 1,8% -2,3%
Educacion Primaria -2,4% -0,1% -2,7% -2,6% -6,3% 1,9% -6,0% 7,9%
Educacion Secundaria 1,8% -0,4% 1,7% -0,4% -4,3% 1,9% -3,3% 1,4%
Educacion Terciaria -3,8% -0,3% -4,4% 2,2% 3,6% 0,2% 4,1% -2, 7%
Maestria -9,3% 3,0% -6,8% 0,4% 4,1% -0,2% 4,2% -0,2%
Doctorado -10,7% 5,0% -6,4% -4,0% 8,3% -3,9% 5,1% -2,4%
Sin Clasificacion 3,1% 3,6% 5,0% 27,0% -25,1% -3,1% -28,3% 10,0%

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del INE.

En sintesis, la expansién del empleo entre 2019 y 2025 se explica principalmente por una

mejora composicional de la fuerza laboral; méas educada, con mayor participacion femenina
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y con envejecimiento moderado. Sin embargo, este avance no ha sido acompanado por un
entorno econdémico capaz de atraer y absorber plenamente ese mayor capital humano. El
efecto positivo de la composicién ha sido parcialmente neutralizado por un deterioro en los
parametros del mercado laboral, es decir, en la capacidad estructural del sistema productivo

para transformar las caracteristicas individuales en insercién laboral efectiva.

Desde una perspectiva de politica publica, los resultados refuerzan la necesidad de fortalecer
las politicas activas de empleo y de capacitacién laboral, junto con medidas que promuevan
la formalizacion y la empleabilidad de los grupos més vulnerables (mujeres, jévenes y adultos
mayores). Ademads, la evidencia sugiere que la expansién educativa por si sola no garantiza
mejores resultados laborales si no se acompafia de un entorno productivo dinamico, capaz
de generar empleos formales y de calidad. En consecuencia, se requiere una articulacién méas
estrecha entre politicas productivas, de formacién y de género, orientadas a una recuperacién

inclusiva y sostenible del mercado laboral chileno.

5. Conclusiones

Este estudio analiza la evolucién del mercado laboral chileno entre 2000 y 2025 utilizando
datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) del INE y modelos probabilisticos que
permiten descomponer los cambios en los comportamientos laborales (ocupacién,
desocupacion, inactividad y formalidad) en efecto composicién y efecto parametros. Esta
metodologia permite identificar con claridad qué parte de las variaciones laborales se debe a
transformaciones estructurales de la fuerza de trabajo y qué parte responde a cambios en las

condiciones del mercado y preferencias laborales.

Los resultados muestran que los impactos del estallido social y la pandemia de COVID-19
generaron caidas abruptas en la ocupacién y participacion, seguidas de una recuperacién
lenta y parcial hacia 2025. La disminucién del empleo masculino se atribuye principalmente
a un deterioro en los parametros laborales, mientras que la menor recuperaciéon femenina
refleja tanto cambios estructurales como persistentes desigualdades de empleabilidad y
formalizacién. Por edad y educacién, los jévenes menores de 25 anos y los trabajadores con
menor formaciéon enfrentan condiciones laborales méas desafiantes para incorporarse al
mercado laboral, a diferencia de quienes poseen educacién terciaria o postgrados, que

muestran mejoras sostenidas.

En términos agregados, la expansién del empleo entre 2019 y 2025 se explica principalmente

por una mejora en la composicién de la fuerza laboral, caracterizada por mayores niveles
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educativos y una creciente participaciéon femenina. Sin embargo, este avance ha sido
parcialmente contrarrestado por un deterioro estructural en las condiciones del mercado
laboral y/o en las preferencias laborales, reflejado en un aumento del desempleo, persistente
informalidad y brechas de insercién entre distintos grupos sociodemograficos. Si bien la tasa
de informalidad muestra una leve reduccién, esta permanece elevada y concentrada entre
mujeres, jévenes y personas mayores, lo que confirma su caracter estructural. En conjunto,
Chile ain no ha recuperado plenamente la tasa de ocupacién previa al estallido social y la
pandemia, debido a un entorno econémico y productivo que no ha sido capaz de atraer y
emplear el mayor capital humano disponible. Este deterioro en la empleabilidad afecta
especialmente a las personas con menor nivel educativo y a la mayoria de los grupos etarios,
excepto los jovenes de 25 a 34 anos, quienes exhiben cierta recuperacién. En sintesis, la
evidencia sugiere que el pais enfrenta desafios laborales de naturaleza estructural y

persistente, mas que un fenémeno transitorio o coyuntural.

Desde la perspectiva de politica publica, los resultados evidencian la necesidad de fortalecer
politicas de mediano y largo plazo orientadas a mejorar la empleabilidad, la productividad,
la formalizacién y la calidad del empleo, con especial énfasis en los grupos més vulnerables
del mercado laboral. Asimismo, el impulso del empleo formal y de calidad exige una
articulacion efectiva entre las politicas laborales y las estrategias productivas, promoviendo
la creaciéon de puestos de trabajo sostenibles mediante mayor inversién, innovaciéon y
diversificacion sectorial, junto con una regulaciéon que brinde previsibilidad tanto a

trabajadores como a empresas.

Finalmente, la descomposiciéon entre efecto composicion y efecto parametros se consolida
como una herramienta analitica robusta para anticipar escenarios futuros y disenar politicas
basadas en evidencia que favorezcan una recuperacion laboral inclusiva, equitativa y

sostenible en Chile.
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Tabla Al. Parametros estimados para ano 2019 (Modelos Logit)

Variables Ocupados Desocupados Informalidad
Mujer -1,209*** -1,046*** 0,193***
(0,0014) (0,0026) (0,0016)
Edad 0,366*** 0,321*** -0,108***
(0,0002) (0,0006) (0,0003)
Edad al cuadrado -0,400*** -0,390*** 0,122***
(0,0003) (0,0007) (0,0004)
Afnos de educacion 0,109*** 0,101*** -0,161***
(0,0002) (0,0004) (0,0002)
Sin Educacién 1,508*** 1,094*** -1,964***
(0,0166) (0,0359) (0,0176)
En Pareja -0,034*** -0,565*** -0,274***
(0,0015) (0,0030) (0,0017)
Chileno -0,679*** -0,857*** 0,012***
(0,0029) (0,0045) (0,0028)
Regiones del Norte -0,236*** 0,224*** 0,427***
(0,0059) (0,0137) (0,0069)
Region de Valparaiso -0,385*** 0,236*** 0,436***
(0,0060) (0,0138) (0,0070)
Region Metropolitana -0,247*** 0,381*** 0,327***
(0,0057) (0,0134) (0,0067)
Region del Biobio -0,606*** 0,016 0,131***
(0,0060) (0,0140) (0,0072)
Otras Regiones del Sur -0,409*** 0,093*** 0,289***
(0,0058) (0,0135) (0,0068)
Constante -6,223*** -7,265*** 2,882***
(0,0079) (0,0175) (0,0103)
Observaciones 86.103 86.103 47.119
Pseudo R2 0,232 0,232 0,0773
Wald chi2 5,919e+06 5,919e+06 819.274
Log-Likelihood -9,808e+06 -9,808e+06 -4,887e+06

Fuente: Elaboracion propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del INE.

Nota: La situacién ocupacional se estimé mediante un modelo multinomial Logit, considerando las
categorias ocupado, desocupado e inactivo como variable dependiente. La informalidad laboral se

calculé usando un modelo Logit binario, con la condicién de informalidad como variable dependiente.
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Tabla A2. Razones de inactividad por grupo etario (%)

. - . Entre 15y Entre25y Entre35y Entre45y Entre55y Entre 65
Razon de Inactividad Ano 24 anos 34 anos 44 afnos 54 anos 64 afios  afos 0 mas
) 2019 86,7 28,9 3,9 0,5 0,3 0,1
Estudios
2025 88,8 27,5 4,0 1,3 0,2 0,0
o . 2019 0,3 2,8 5,7 7,8 21,4 65,4
Jubilacion o Pension
2025 0,4 4,3 7,3 7,9 20,4 65,9
Motivos de Salud 2019 1,4 6,1 9,3 13,0 17,2 13,8
2025 1,5 8,0 10,3 14,4 20,0 15,5
Motivos Familiares o 2019 8,8 50,4 69,8 66,7 53,3 18,0
Personales 2025 6,0 43,1 61,0 60,5 47,6 15,3
2019 2,9 11,8 11,4 12,0 7,9 2,7
Otras Razones
2025 3,3 17,2 17,5 15,9 11,8 3,2

Fuente: Elaboracién propia (OCEC-UDP) en base a la Encuesta Nacional de Empleo del

INE.
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