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Resumen

e La participacién del sector publico en el sistema escolar chileno ha caido desde 38,4% previo a la
reforma educacional (periodo 2011-2015) al 34,2% entre 2021-2024. En contraste, los
establecimientos particulares subvencionados y particulares pagados han incrementado
significativamente su participacion en el nimero de estudiantes que rinden el SIMCE.

e A pesar de abordar desafios relevantes, la reforma educacional del segundo gobierno de Michelle
Bachelet no ha logrado, hasta ahora, cumplir sus principales objetivos: mejorar el acceso a una
educacion de calidad, con especial foco en aquellos que reciben financiamiento ptblico, y reducir
las brechas educativas estructurales del sistema escolar chileno.

e Sélo en los ultimos afios ha mejorado levemente el rendimiento académico absoluto de colegios
publicos comunes—no Embleméaticos ni Bicentenarios—desde niveles histéricamente bajos. No
obstante, se mantiene la dramética caida en el desempefio absoluto y relativo de los Liceos
Emblematicos y la reciente caida de los Liceos Bicentenarios.

e Los Liceos Embleméticos muestran una caida de 49 puntos en el puntaje promedio del SIMCE
desde el periodo 2002-2005, y de 21 puntos desde la implementacién de la reforma educacional.
De esta forma, se extingui6 una alternativa de excelencia académica gratuita, a la par de los
colegios particulares pagados, que actué como una via eficaz de movilidad social.

e Los Liceos Bicentenarios, que lideraron el aumento de rendimiento académico previo a la reforma
educacional, presentan desde entonces una caida sostenida y significativa. A pesar de esta
tendencia negativa, contintian siendo la mejor opcién académica dentro del sistema piiblico
gratuito para aquellos que no pueden acceder a establecimientos particulares pagados.

e Los colegios particulares pagados no solo han consolidado su liderazgo en términos de desempefio
académico relativo, sino que también han aumentado su participacién dentro del sistema escolar.
En el contexto post-reforma, emergen como los principales beneficiados, consoliddndose como la
unica alternativa confiable a una educacién de excelencia académica.

e Estos hallazgos son consistentes con estudios previos—incluidos informes de la Agencia de Calidad
de la Educacién (2018-2022)— los cuales sefialan la ausencia de mejoras significativas y sostenidas
en el puntaje promedio SIMCE y en la reduccién de brechas educativas tras la implementacién
de la reforma educacional de 2015.

e Estos resultados llaman a repensar las politicas ptblicas en educaciéon. Es necesario complementar
las reformas institucionales con medidas pedagdgicas robustas, focalizadas y efectivas. Es
fundamental fortalecer el proceso de ensenanza-aprendizaje, la formacién y responsabilidad
docente, el liderazgo y la gestién educativa, especialmente en contextos vulnerables, desde la
educacion inicial hasta etapas tardias, e incluso la formacién profesional.

! Investigador senior del Observatorio del Contexto Econdémico de la Universidad Diego Portales

(OCEC UDP).
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I. Introduccion

La educacion ha sido histéricamente un terreno de disputa en América Latina,
tensionado por la necesidad de conciliar objetivos de equidad social con mecanismos
de gestion y financiamiento eficientes. Chile representa un caso emblemaético, tanto
por el alto grado de descentralizacion y participacion del sector privado en su sistema
escolar, como por las profundas brechas socioeducativas que lo atraviesan (Bellei,
2013; OECD, 2017) y sus efectos persistentes, incluso en el mercado laboral (Correa
et al., 2019). Si bien el sistema escolar chileno logré avances significativos en
cobertura, aprendizajes minimos y equidad relativa dentro del contexto
latinoamericano (Sapelli, 2025), era descrito como un cuasimercado educativo, donde
la subvencion a la demanda, el copago y la libertad de elecciéon generaban una alta
segmentacién por nivel socioeconémico (Hsieh & Urquiola, 2006; Mizala & Torche,

2012; Valenzuela et al., 2014; Santos & Elacqua, 2016).

En este contexto, y tras las movilizaciones estudiantiles de 2011, el segundo gobierno
de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018) impuls6 una reforma estructural cuyo
eje central fue la Ley de Inclusién Escolar (Ley N.? 20.845), aprobada en 2015 e
implementada de forma gradual desde 2016. La reforma se articulé en torno a tres
pilares fundamentales: (1) la eliminacién de la seleccién académica en el proceso de
admisién para los establecimientos que operan con subvencién estatal; (2) la
prohibiciéon del lucro en colegios que reciben financiamiento publico; y (3) la
eliminacion progresiva del copago exigido a las familias, reemplazado por un aumento
en la subvencién estatal por estudiante. Estos cambios se complementaron con la
implementacion del Sistema de Admisién Escolar (SAE), un mecanismo centralizado,
transparente y estandarizado de asignaciéon de vacantes, basado en criterios de

preferencia familiar y aleatoriedad.

La reforma buscaba avanzar hacia un sistema escolar méas inclusivo y equitativo,
reduciendo la segregacion socioeconémica y mejorando el acceso a una educaciéon de
calidad. Para ello, eliminé la seleccion escolar—y los liceos emblematicos—apostando
por un supuesto “efecto par”, mediante una distribucion mas homogénea de
estudiantes de alto rendimiento; una hipdtesis sobre la cual no existe consenso técnico

respecto a su forma y magnitud. En términos de admisiéon escolar e impactos del
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SAE, informes del Ministerio de Educacién (MINEDUC, 2019) senalan avances
relevantes, como la disminucion de practicas selectivas basadas en el rendimiento
previo y el aumento de la matricula en establecimientos que no discriminan por
desempeno académico ni capacidad de pago.? Sin embargo, a casi una década de su
implementacién, persisten dudas sobre la efectividad de la reforma para alcanzar sus
objetivos fundamentales: mejorar el acceso a una educacién de calidad y reducir las

brechas estructurales del sistema escolar.

Este documento se propone evaluar en qué medida la reforma educacional ha
contribuido a avanzar hacia los objetivos que motivaron su disefio. En particular, se
analiza si la eliminacién de mecanismos de seleccién, junto con la supresion del lucro
y del copago, ha tenido un impacto positivo en el rendimiento académico promedio
del sistema y en la reduccién de las brechas entre tipos de establecimientos escolares.
A través del andlisis de datos del SIMCE, desagregados por tipo de dependencia
administrativa y composicién socioeconémica, se busca aportar evidencia empirica
para la evaluaciéon de politicas publicas orientadas a construir un sistema educativo

mas equitativo y eficaz.

II. Datos del SIMCE

El Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién (SIMCE), creado en 1968, es
una mediciéon anual estandarizada que responden todos los estudiantes del pais en
los niveles evaluados y constituye el principal instrumento de evaluacién del
aprendizaje escolar en Chile. Desde 2012, su administracién estd a cargo de la
Agencia de Calidad de la Educacién, organismo auténomo del Estado encargado de
evaluar los logros de aprendizaje de los estudiantes en relacion con los objetivos del
curriculum vigente. Ademés, el SIMCE recoge informacion sobre el contexto
educativo a través de cuestionarios que responden directores(as), docentes,
estudiantes, padres, madres y apoderados, de modo de analizar los resultados
educativos en forma integral. Esta prueba se aplica de manera censal a estudiantes

de segundo, cuarto, sexto y octavo ano de educacién basica, y de segundo y tercer

2 https://centroestudios.mineduc.cl/wp-content /uploads/sites/100/2022/01 /Informe-
final FON181800265 Figueroa PUC-EDIT.pdf
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ano de ensefianza media, con puntajes normalizados en una escala de entre 150 y 350
puntos. Actualmente, se evaltian las siguientes asignaturas: Lenguaje y Comunicacion
(Comprension de Lectura y Escritura), de aqui en més simplemente Lenguaje;
Matematicas; Ciencias Naturales; Historia, Geografia y Ciencias Sociales e Inglés. La
Tabla 1 detalla las pruebas consideradas para cada nivel y ano, excluyendo las
correspondientes a segundo bésico y tercero medio, ya que no forman parte del

periodo posterior a la implementacién de la reforma educativa iniciada en 2016.

Este estudio se centra en el analisis de los puntajes promedio de las pruebas de
Lenguaje y Matemaética entre los anos 2002 y 2024, utilizando como fuente las bases
de datos oficiales publicadas por la Agencia de Calidad de la Educacién.? Se considera
el promedio ponderado de ambas asignaturas segin el nimero de estudiantes
evaluados por nivel educativo, a fin de reflejar con mayor precisiéon las tendencias
nacionales en el rendimiento académico. La Tabla 2 muestra el puntaje promedio de
ambas asignaturas y el numero de estudiantes por ano y nivel educativo,
evidenciando importantes diferencias. En cuarto bésico, se observa una tendencia
sostenida al alza, con un incremento desde 251 puntos en el ano 2002 hasta 278
puntos en 2024, el valor mas alto registrado en la serie. Esta evolucion sugiere mejoras
significativas en los aprendizajes iniciales. En sexto basico, sin embargo, los puntajes
muestran una estabilizacion sin variaciones relevantes, lo que podria interpretarse
como un estancamiento en los aprendizajes intermedios. Por su parte, los resultados
en octavo basico y segundo medio revelan una trayectoria descendente, con caidas
en los puntajes promedio, a pesar de algunos incrementos puntuales en anos

especificos.

3 https://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/# /bases
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Tabla 1. Puntaje SIMCE y ntimero de estudiantes segiin ano y nivel educativo

(2002-2024)

Afio Matematicas y Ciencias Geografia y Ciencias
Lenguaje Naturales Sociales

2002 4°B

2004 8°B 8°B 8°B

2005 4°B

2006 4°B & 2°M

2007 4°B, 8°B 4° & 8°B 8°B

2008 4°B & 2°M

2009 4°B & 8°B 4° & 8°B 8°B

2010 4°B & 2°M 4°B

2011 4°B & 8°B 4° & 8°B 8°B

2012 4°B & 2°M 4°B

2013 4°B, 6°B, 8°B & 2°M 4° & 8°B

2014 4°B, 6°B, 8°B & 2°M 6°B & 2°M 4° & 8°B

2015 4°B, 6°B, 8°B & 2°M 8°B 6°B & 2°M

2016 4°B, 6°B & 2°M 2°M 6°B

2017 4°B, 8°B & 2°M 8°B 2°M

2018 4°B, 6°B & 2°M 6°B & 2°M

2019 8°B 8°B

2022 4°B & 2°M

2023 4°B & 2°M

2024 4°B, 6°B & 2°M

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Nota: Se reportan los niveles educativos de cuarto bésico (4°B), sexto basico (6°B), octavo bésico
(8°B) y segundo medio (2°M). Se excluyen las pruebas SIMCE de segundo bésico y tercero medio, ya

que no existen evaluaciones realizadas posterior a la implementacion de la reforma.

En términos de cobertura, el nimero total de estudiantes evaluados ha disminuido
en comparacion con los primeros anos de la serie, con una tendencia a la baja que se
modera o incluso revierte en la ultima década para la mayoria de los niveles, salvo
en octavo bésico, cuyo ultimo dato corresponde al afio 2019. Esta reduccién debe
considerarse al interpretar los promedios, ya que puede reflejar factores como el
cambio demografico previo al auge migratorio reciente, la deserciéon escolar, la
exclusion de establecimientos del SIMCE o modificaciones en las politicas de

aplicacion de la prueba.
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Tabla 2. Puntaje SIMCE y ntimero de estudiantes segiin ano y nivel educativo

(2002-2024)

4° Basico 6° Basico 8° Basico 2° Medio
_ | Puntaje . Puntaje . Puntaje . Puntaje .
Ano . Estudiantes .  Estudiantes .  Estudiantes .  Estudiantes
promedio promedio promedio promedio

2002 251 270.230

2004 251 274.535

2005 255 252.699

2006 253 248.096 254 243.875
2007 255 235.037 253 254.006

2008 260 236.651 255 227.847
2009 263 211.323 252 227.422

2010 271 229.527 259 226.528
2011 267 215.394 254 220.917

2012 268 216.745 259 206.318
2013 264 213.337 250 223.731 255 217.702 254 199.458
2014 264 211.678 240 223.247 239 218.507 252 179.550
2015 265 208.163 247 204.515 243 215.282 247 194.694
2016 267 210.866 249 212.366 247 195.163
2017 268 219.263 244 208.701 251 196.048
2018 271 226.461 250 216.336 249 196.735
2019 241 207.199

2022 266 211.300 243 187.584
2023 272 208.610 248 199.640
2024 278 217.671 249 213.549 249 203.890

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

En sintesis, los datos SIMCE entre 2002 y 2024 muestran avances en los niveles

iniciales de la educacion béasica, pero también persistentes desafios en los niveles

superiores. La evolucién desigual de los resultados sugiere que las mejoras han sido

parciales y que los logros en etapas tempranas no se consolidan en el tiempo. Esto

subraya la necesidad de fortalecer el proceso educativo y las estrategias pedagogicas

a lo largo de todo el proceso de formacion, incluso en etapas tardias, como también

advierten Correa et al. (2019).
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III. Estrategia Empirica

Este estudio analiza el impacto de la reforma educacional implementada en Chile a
partir del ano 2016, enfocandose en dos de sus principales objetivos: (1) mejorar el
acceso a una educacion de calidad, con especial foco en la educaciéon publica y
particular subvencionada, y (2) reducir las brechas educativas existentes.* Para ello,
se utilizan datos del SIMCE entre 2002 y 2024, construyendo indicadores
comparables a nivel de establecimiento educacional. Se emplea como variable
principal de analisis el puntaje promedio ponderado por ntimero de estudiantes en
Lenguaje y Matematicas entre todos los niveles evaluados. Ademés, se incorpora
informacion oficial sobre 19 Liceos Emblematicos y 60 Liceos Bicentenarios, de
acuerdo con el listado reportado por el Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (MINEDUC, 2020).° Esta clasificacion permite distinguir estos
establecimientos de los colegios publicos comunes y particulares subvencionados,

facilitando un andlisis méas detallado del impacto de la reforma.

a. Acceso a una educacion de calidad

Primero, analizamos el impacto de la reforma educacional en lo referido a mejorar la
calidad de la educacion del sistema escolar chileno. Para esto, se analiza la evolucién
del rendimiento académico a través del puntaje SIMCE y la proporcién de
estudiantes que rinden la prueba segiin tipo de establecimiento, con especial énfasis
en aquellos que fueron el foco de la reforma educacional: colegios piiblicos y
particulares subvencionados. Se utiliza como indicador el promedio ponderado de los

puntajes en Lenguaje y Matemaéticas, segiin el niimero de estudiantes evaluados por

4 https://www.mineduc.cl/mineduc-presento-libro-relata-la-historia-la-ley-inclusion

% Los Liceos Bicentenario corresponden al conjunto de establecimientos pertenecientes al programa
“Liceos Bicentenario de Excelencia” que el Ministerio de Educacién (MINEDUC) comenzd a
implementar en el ano 2010, y que, del afio 2011 al 2012, incluy6 a 60 establecimientos. Los Liceos
Emblematicos no cuentan con una tnica definiciéon que permita identificarlos de manera directa, sino
mas bien se asocian a una nomenclatura vinculada a colegios publicos de excelencia académica,
tradicién y prestigio. Para el afio 2016, el Centro de Estudios del MINEDUC identificé 19
establecimientos como Emblematicos.
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream /handle/20.500.12365 /18877 /E20-
0001.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://www.mineduc.cl/mineduc-presento-libro-relata-la-historia-la-ley-inclusion/
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18877/E20-0001.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18877/E20-0001.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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nivel, lo que permite calcular un puntaje promedio final (PPF) anual por

establecimiento.

n

1

i=0
Donde N corresponde al total de estudiantes del establecimiento que rinden el SIMCE
en el ano correspondiente, E; es el nimero de estudiantes que rindieron la prueba en
el nivel educativo i y §; denota el puntaje promedio en Lenguaje y Matematicas para
el nivel i. Este indicador permite capturar el desempefio promedio ajustado por
matricula efectiva en cada nivel educativo, representando mejor la calidad percibida

de cada establecimiento.

b. Brechas educativas

Para evaluar la reduccion de las brechas existentes en el sistema educativo, se utilizan
indicadores de desigualdad, segregacién y concentraciéon de datos. Para analizar los
niveles de desigualdad y su evolucién en el tiempo, se utiliza el Coeficiente de Gini
en su férmula adaptada (Brown, 1994) y multiplicado por 100 para facilitar su
interpretacion:

K-1

Gini = 100 - [1 = Kpaq + X)) Prsq — P

k=0
Donde X, corresponde al porcentaje acumulado de puntaje SIMCE hasta el estrato
(o decil) ky Pyes el porcentaje acumulado de estudiantes hasta dicho estrato k.
Luego, este Coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 100, donde 0 se corresponde
a perfecta igualdad (todos obtienen lo) y 100 a perfecta desigualdad (un solo grupo
o individuo obtiene todo y los demés nada). Para medir y analizar la evoluciéon de la
segregacion en la distribucién de estudiantes y puntajes SIMCE entre multiples
grupos utilizamos una versién modificada del Indice de Disimilitud (ID) propuesto

por Duncan y Duncan (1955):

T z
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Donde X; es valor (puntaje absoluto o ranking) del grupo t, i denota el valor
promedio y T representa el niimero de grupos considerados; publicos, subvencionados
y pagados. Este indice, multiplicado por 100 para facilitar su interpretacién, mide la
desviacién de dos o méas grupos respecto a una distribucién equitativa. Un bajo valor
indica resultados uniformes, mientras que un alto valor indica alta disparidad entre
grupos. Finalmente, se mide y analiza la concentracién utilizando el indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI) descrito por:

T
HHI = 100 - pr
t=0

En este caso, P, corresponde a la proporcion de estudiantes o puntajes acumulados
en los establecimientos tipo t, y T denota el nimero de grupos (i.e. publicos,
subvencionados y pagados). Este indice se multiplica por 100 para facilitar su
interpretacion. Un mayor valor del HHI indica resultados més concentrados en un
menor niimero de establecimientos o grupos, lo cual puede reflejar inequidades en el

acceso a la calidad educativa.

IV. Impacto de la Reforma Educacional

A partir del anéalisis de los datos SIMCE correspondientes al periodo 2002-2024, se
evalia el impacto de la reforma educacional implementada en Chile desde 2016,
enfocandose en dos de sus principales objetivos. En primer lugar, se examina su efecto
sobre el acceso a una educacién de calidad, con especial atencién a la educacion
publica y particular subvencionada, medida a través de la participacion y el
rendimiento académico de los distintos tipos de establecimientos. En segundo lugar,

se analiza el impacto de la reforma en la reduccion de las brechas educativas.

a. Acceso a una educacion de calidad

La Tabla 3 muestra datos SIMCE entre los afios 2002 y 2024, agregado segun
dependencia, revelando cambios estructurales en la composicion del sistema escolar
chileno y en el desempenio académico absoluto y relativo de los establecimientos,

especialmente tras la reforma educacional de 2016.
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En términos de participacién relativa, se observa una disminucién sostenida en la
proporciéon de estudiantes provenientes de establecimientos publicos comunes —
excluyendo Liceos Embleméaticos y Bicentenarios— que rinden la prueba SIMCE.
Esta participacion cae desde 51,3% en el periodo 2002-2005 a 36,4% en el quinquenio
previo a la implementacién de la reforma educacional (2011-2015). Luego de la
reforma, la participacién de dichos estudiantes contintia cayendo y alcanza el 31,9%
entre 2021-2024. Paralelamente, los establecimientos particulares subvencionados
experimentan un notable aumento en su participacién hasta 2011-2015, manteniendo
una tendencia creciente, aunque mas moderada, en los afios posteriores a la reforma.
Por su parte, los Liceos Emblematicos alcanzan su mayor participacion en el
quinquenio 2006-2010 y desde entonces decrece, mientras que los Liceos
Bicentenarios muestran una expansion sostenida hasta 2016-2020 y una disminucion

en el dltimo periodo analizado.

En cuanto al desempefio absoluto, se aprecia un puntaje promedio levemente
creciente hasta el periodo 2006-2010 en la mayoria de los colegios, con excepciéon de
los Liceos Embleméticos, los cuales muestran una disminucién significativa. Los
Liceos Bicentenarios lideran el incremento en el desempeno durante ese periodo, el
que continua y alcanzan su mayor nivel en el quinquenio 2011-2015, a diferencia de
los otros tipos de establecimientos que reducen significativamente su rendimiento
académico en dicho periodo. Sin embargo, tras la implementacion de la reforma
educacional y excluyendo los anos en que no se reportaron resultados debido a la
pandemia por COVID-19, se constata una caida generalizada del rendimiento
académico.® Esta baja es especialmente marcada en los Liceos Emblemaéaticos, que
registran una pérdida de 21 puntos en el puntaje promedio SIMCE. En los tultimos 4
anos, se evidencia una recuperacién parcial, particularmente en los establecimientos

publicos comunes—desde un nivel histéricamente bajo— y particulares pagados.

% La Tabla Al del Apéndice A muestra los puntajes promedio SIMCE segtin tipo de colegio por aiio,
mostrando una caida estadisticamente significativa y generalizada en el ano 2019. En dicho ano, el
SIMCE fue aplicado entre el 8 y 9 de octubre a 222.353 estudiantes de 8° bésico de 5.953
establecimientos de todo el pafs, alcanzando un 99% de cobertura. Segtn el plan de evaluaciones, el
ano 2019 correspondia aplicar la medicién en otros dos niveles de forma censal, pero debido a los
incidentes en el pais tras el 18 de octubre la aplicaciéon de 4° bésico enfrenté alteraciones en varios

establecimientos y la de II medio no pudo realizarse.

10
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También se observan mejoras, aunque mas moderadas, en los colegios
subvencionados y en los propios Liceos Emblematicos. En contraste, los Liceos
Bicentenarios continiian su tendencia a la baja, alejandose del rendimiento que los

caracteriz6 durante su etapa de mayor consolidacion.

Tabla 3. Estadisticas agregadas del SIMCE segun periodo y tipo de
establecimiento (2002-2024)
Piblico Particular Particular

) Emblematicos Bicentenario .
comun Subvencionado Pagado

Panel A. Porcentaje de alumnos que rindieron SIMCE

2002-2005 51,3 0,8 0,3 414 6,6
2006-2010 41,4 1,0 1,1 49,5 7,1
2011-2015 36,4 0,8 1,2 53,8 8,1
2016-2020 34,0 0,8 1,7 55,0 8,5
2021-2024 31,9 0,7 1,5 56,5 9,4
Panel B. Puntaje promedio SIMCE
2002-2005 240 309 252 261 300
2006-2010 242 299 263 263 302
2011-2015 239 281 278 258 290
2016-2020 240 259 270 257 287
2021-2024 247 260 261 259 293
Panel C. Percentil rendimiento en SIMCE
2002-2005 41 89 53 57 88
2006-2010 42 80 54 55 86
2011-2015 43 64 79 54 81
2016-2020 42 48 75 55 82
2021-2024 45 47 56 52 86

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

El anélisis del rendimiento relativo de los establecimientos educacionales, medido por
el percentil promedio en el que se ubican dentro de la distribuciéon de puntajes a nivel
nacional, revela transformaciones estructurales en el sistema escolar chileno. Los
colegios particulares pagados consolidan su liderazgo, mostrando sisteméaticamente
los mejores resultados en las tultimas dos décadas. Ademés, mejoran su posicion

relativa desde el percentil 81 en el periodo 2011-2015 al percentil 86 en 2021-2024.
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Los Liceos Emblematicos, que en 2002-2005 se encontraban en el percentil 89 y
superaban a los colegios Particulares Pagados, han experimentado un deterioro
sostenido, ubicandose actualmente por debajo de la mediana nacional. Este retroceso
representa la extincion de la posibilidad de acceso a una educaciéon de excelencia de
caracter gratuito, situando a los Emblematicos en una posicién apenas superior a la

de los colegios puiblicos comunes.

Los Liceos Bicentenarios, por su parte, alcanzaron un rendimiento relativo destacado
durante 2011-2015 (percentil 79), pero han descendido al percentil 56 en el periodo
méas reciente. A pesar de esta caida, siguen siendo la mejor alternativa disponible
dentro del sistema gratuito para estudiantes que no pueden acceder a colegios
particulares pagados. Por tultimo, los establecimientos publicos comunes han
mantenido un desempeno relativo estable hasta 2016-2020, mostrando una leve
mejoria en el periodo mas reciente. Sin embargo, esta recuperacion no ha sido
suficiente para alterar de manera significativa su posicion en la estructura de

rendimiento dentro del sistema.

b. Brechas educativas

El Panel A de la Tabla 4 muestra una caida sostenida del coeficiente de Gini asociado
a los puntajes SIMCE, que disminuye de 6,2 (2002-2005) a 5,1 (2021-2024). Esta
disminucion de 1,1 puntos se explica mayoritariamente por una caida en la
desigualdad entre dependencias administrativas (de 2,9 a 2,1), y en menor medida,
por una reducciéon en la desigualdad intra-dependencia, es decir, dentro de un mismo
tipo de administracién educativa (de 2,2 a 1,9). El componente residual del indice,
que captura interacciones o factores no clasificados, se mantiene practicamente
constante a lo largo del periodo. Este patréon también se observa al comparar los
quinquenios previos y posteriores a la implementacion de la reforma educacional. La
evidencia sugiere que las brechas de rendimiento académico se han reducido,
principalmente por la convergencia entre los distintos tipos de establecimientos més

que por mejoras en equidad al interior de cada dependencia.

Sin embargo, El Panel B revela que las mejoras en equidad han sido heterogéneas.

Los colegios particulares subvencionados muestran una mejora significativa en
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términos de equidad interna, con una reduccién del coeficiente de Gini desde 5,4 en
2002-2005 a 4,2 en 2021-2024. Esta tendencia sugiere una homogeneizacién
progresiva del rendimiento académico entre sus estudiantes, posiblemente asociada a
mecanismos de financiamiento, politicas de inclusiéon o cambios en la composicion
socioeconémica de su matricula. En contraste, la desigualdad dentro del sector
publico se mantiene elevada, e incluso muestra un leve aumento en los ultimos anos
(5,1 en 2021-2024). Esta persistencia en la heterogeneidad interna podria reflejar
limitaciones estructurales no resueltas por la reforma, como diferencias en la gestion
local, disponibilidad de recursos o segmentacién territorial. Por su parte, los
establecimientos particulares pagados —que partian desde un nivel de desigualdad
considerablemente méas bajo (coeficiente de Gini de 2,7 en 2002-2005)— han
mantenido su perfil homogéneo, con una reducciéon adicional en los afios recientes.
Esta tendencia podria estar vinculada a mecanismos de seleccion académica o

socioecondémica, propios de este sector.

Tabla 4. Desigualdad, segregacién y concentracién en SIMCE (2002-2024)

Panel A. Descomposiciéon del Coeficiente de Gini segiin dependencia

Intra
Periodo Gini - Total dependenci Inter dependencia Residuo
a
2002-2005 6,2 2,2 2,9 1,0
2006-2010 5,9 2,1 2,7 1,0
2011-2015 5,6 2,1 2,5 1,0
2016-2020 5,3 2,0 2,3 1,0
2021-2024 5,1 1,9 2,1 1,1

Panel B. Coeficiente de Gini segtin dependencia

Particular Particular
Periodo Gini - Total Publico .
Subvencionado Pagado

2002-2005 6,2 4.7 5,4 2,7
2006-2010 5,9 5,0 5,0 2,6
2011-2015 5,6 5,0 4.7 2,9
2016-2020 5,3 49 4.4 3,0
2021-2024 5,1 5,1 4,2 2,5
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Panel C. Indices de Segregacién (Disimilitud) y Concentracién

Indice Disimilitud Indice de Concentracién (HHI)
Rendimiento Rendimien Promedio
Periodo Estudiantes
Absoluto to Relativo SIMCE
2002-2005 20,1 80,9 44,8 43,5
2006-2010 18,3 73,6 44,0 43,3
2011-2015 15,5 62,9 44,2 43,8
2016-2020 14,3 67,0 44,3 44,0
2021-2024 13,4 64,1 44,4 43,9

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Nota: El Indice de Disimilitud—versién modificada de Duncan & Duncan (1955)— se calcula en base
a puntaje promedio y ranking SIMCE, mientras que el Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) se

calcula en base al porcentaje acumulado de estudiantes y puntajes SIMCE de cada tipo de colegio.

El Panel C expone una dimension distinta pero complementaria: la segregacion
escolar. A través de los indices de disimilitud y concentracién, se evalia la
distribucién de los estudiantes y de los resultados académicos entre los distintos tipos
de establecimientos. Los indices de disimilitud, que miden el porcentaje de desviacion
respecto a un resultado homogéneo, muestran una caida sostenida hasta el periodo
previo a la reforma y una ralentizaciéon posterior a esta. El indice de disimilitud del
rendimiento absoluto (puntaje SIMCE) pasé de 20,1% entre 2002-2005 a 15,5% en
2011-2015, pero s6lo ha caido a 13,4% en la tltima década. Por su parte, el indice
de disimilitud de rendimiento académico relativo (ranking SIMCE) aumenté de
62,9% en 20112015 a 64,1% en 2021-2024.

En paralelo, el indice Herfindahl-Hirschman (HHI), que mide cuan concentrados se
encuentran estudiantes o puntajes en ciertos tipos de establecimientos, muestra una
evolucion mixta. En el periodo 2006-2010 disminuye la concentraciéon, lo que refleja
una mayor dispersion de la oferta educativa y los rendimientos académicos. Sin
embargo, desde entonces, el HHI aumenta de forma sostenida, registrandose s6lo una
leve disminucién para los puntajes SIMCE en los tltimos afios, pero manteniéndose
alto y persistente para ambas variables. Actualmente, el 34,7% de los estudiantes

que rinden el SIMCE se concentra en colegios publicos y 55,8% en particulares
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subvencionados, los que acumulan el 33,3% y 56% de los puntajes, respectivamente
(Tabla A1-2, Apéndice A).

V. Discusion de los resultados

A pesar de abordar desafios estructurales relevantes, como el lucro, la seleccién y el
copago, la reforma educacional impulsada durante el segundo gobierno de Bachelet
no ha logrado, hasta ahora, cumplir sus principales objetivos: mejorar el acceso a una
educacién de calidad, con especial foco en aquellos que reciben financiamiento

publico, y reducir las brechas educativas estructurales del sistema escolar chileno.

Los datos evidencian una disminucién sostenida en la participacion del sector ptblico
en el nimero de estudiantes que rinden el SIMCE. Se redujo desde un 38,4% entre
2011-2015 al 34,2% en 2021-2024. Este descenso coincide con un deterioro
generalizado del rendimiento académico posterior a la reforma, incluso sin considerar
los afios de pandemia del COVID-19, durante los cuales no se reportaron resultados
oficiales. Aunque en los tultimos anos se observan signos de recuperacién del
rendimiento, estas mejoras provienen desde niveles histéricamente bajos, en especial
en establecimientos publicos comunes—no Emblematicos ni Bicentenarios. En
contraste, los colegios particulares pagados no solo han aumentado su ventaja
relativa—medida por el ranking de desempeno académico—sino que también han
aumentado su participacién dentro del sector escolar chileno, mostrando ser los més
beneficiados post reforma educacional y consoliddandose como la tinica alternativa a

una educacion de excelencia académica.

En lo que respecta a la desigualdad educativa, si bien se registra una disminucién
sostenida en los niveles de desigualdad en los puntajes SIMCE —particularmente
entre colegios de distinta dependencia administrativa—, esta tendencia se arrastra
desde al menos 2002 y no muestra una aceleracién clara tras la implementacion de
la reforma. De hecho, en los ultimos anos, el ritmo de esta reduccién parece haberse
ralentizado. Ademas, las mayores caidas en desigualdad de rendimiento se concentran
en los colegios particulares pagados y, en segundo lugar, en los particulares
subvencionados. En cambio, los establecimientos ptiblicos muestran una leve alza en

la desigualdad interna desde la entrada en vigencia de la reforma. Este fenémeno
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sugiere que, a pesar de la eliminacién de la seleccion por mérito, persisten mecanismos
de segregacion asociados a la residencia y a la capacidad de eleccion de las familias,
y que la reforma no ha logrado mayor homogeneidad en el sector piblico. En efecto,
un numero creciente de familias opta por colegios particulares pagados, acotando los
supuestos beneficios del “efecto par” en los cuales se sustenté la reforma, o en su
defecto, en colegios subvencionados. En todos los procesos de admision llevados a
cabo por el SEA desde el ano 2019, 7 de cada 10 primeras preferencias son dirigidas
a colegios particulares subvencionados y cerca del 40% de los participantes sélo lista

en sus preferencias colegios particulares subvencionados (Acciéon Educar, 2025).”

Pese a los miultiples esfuerzos normativos y transformaciones institucionales, el
sistema escolar chileno continiia reproduciendo una desigualdad estructural. Esto se
refleja en el bajo y persistente desempeno relativo del sector publico, que concentra
la mayor parte de los estudiantes en situacién de vulnerabilidad, y las persistentes
brechas educativas en favor de los colegios particulares pagados. A ello se suma una
alta concentracién de estudiantes en colegio publicos y particulares subvencionados,
y una persistente segregacion en el rendimiento académico relativo, que no ha
mejorado significativamente post reforma. Esta situacién constituye una barrera
critica para avanzar hacia un sistema educativo mas inclusivo, equitativo y
cohesionador, donde el origen socioeconémico no determine las trayectorias escolares

ni las oportunidades de aprendizaje.

Estos hallazgos coinciden con estudios previos—incluidos informes de la Agencia de
Calidad de la Educacion (2018-2022)—que concluyen que no ha habido mejoras
significativas y consistentes en el puntaje promedio SIMCE ni en la reduccién de
brechas educativas tras la implementacién de reforma.® El libro Reprobado (2024) y
Sapelli (2025) muestran que la reforma fracasé en sus propios términos: no redujo la
segmentacion ni mejord la calidad, y ademas generd efectos negativos permanentes,
como el debilitamiento del sector privado en un intento por mejorar el sector ptblico

y la pérdida de incentivos para el buen desempeno del sistema en su conjunto.

Estos resultados sugieren que el diseno de la reforma estuvo excesivamente centrado

en aspectos institucionales y normativos, sustentado en teorias e ideas con escaso

" https://www.accioneducar.cl/resultados-de-la-admision-escolar-2025

8 https://www.agenciaeducacion.cl/simce
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respaldo empirico y bajo consenso técnico. No se incluyeron adecuadamente
componentes pedagbgicos orientados a mejorar la calidad de los procesos de
ensenanza-aprendizaje. Faltaron politicas potentes y eficaces centradas en el
fortalecimiento de las practicas docentes, la innovacién pedagbgica y el
fortalecimiento de las capacidades escolares, especialmente en los contextos de mayor

vulnerabilidad.

A estas deficiencias de diseno se sumaron serias limitaciones en la implementacién.
Entre ellas destacan la sobrecarga administrativa de los establecimientos y falta de
apoyo efectivo en la gestion educativa, las dificultades de adaptacién de sostenedores
y equipos directivos a las nuevas normativas, y la falta de apoyo continuo y
monitoreo de los procesos de ensenanza-aprendizaje. En conjunto, estos factores han
contribuido al decepcionante de la reforma, reforzando la necesidad urgente de

enmendar el rumbo, repensar y replantear las politicas educativas en Chile.

VI. Conclusiones

El anélisis de datos del SIMCE entre 2002 y 2024 revela una transformacién
estructural del sistema escolar chileno: una fuerte expansién del sector particular
subvencionado y pagado, y la extincién de una alternativa de educacion de excelencia
gratuita, a la par de colegios particulares pagados, que actiile como una via eficaz de
movilidad social. Esta tendencia se acentiia tras las movilizaciones de 2011, y no ha
sido revertida, hasta ahora, por la reforma educacional del segundo gobierno de
Michelle Bachelet (2014-2018). Sé6lo en los tltimos anos ha mejorado levemente el
rendimiento académico absoluto de colegios piiblicos comunes—no Emblematicos ni
Bicentenarios— desde niveles historicamente bajos, pero estos han reducido
significativamente su participacién dentro del sistema. Ademas, no se ha logrado
detener la sostenida y dramatica caida en el desempefnio absoluto y relativo de los
Liceos Emblematicos, ni la reciente caida de los Liceos Bicentenarios, como tampoco

reducir la brecha relativa existente en favor de los colegios particulares pagados.

Estos resultados llaman a repensar las politicas publicas en educacién. Es necesario
complementar las reformas institucionales con medidas pedagodgicas robustas,

focalizadas y efectivas. Es fundamental fortalecer el proceso de ensenanza-
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aprendizaje, la formaciéon y responsabilidad docente, el liderazgo y la gestion
educativa, especialmente en contextos de mayor vulnerabilidad. Estas acciones
debiesen abarcar toda la trayectoria educativa, desde la educaciéon inicial hasta
etapas tardias, e incluso la formaciéon profesional. Actualmente las brechas
educacionales no solo tienden a ampliarse con el tiempo, sino que ademés el origen
socioeconémico tiene efectos persistentes que trascienden el sistema escolar,

impactando directamente las oportunidades y resultados laborales.
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Figura Al. Porcentaje de estudiantes que rinden SIMCE segiin tipo de
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Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Tabla Al. Porcentaje alumnos que rinden SIMCE segtn tipo de colegio (2002-

2024)
5 Publico Publico Particular Particular
Ano Emblematicos Bicentenario HHI
comun - Total Subvencionado Pagado
2002 53,0 0,0 0,3 53,3 39,7 7,0 44.6
2004 52,9 0,9 0,4 54,2 39,4 6,4 45,3
2005 49,0 0,0 0,3 49,4 44,3 6,3 44.4
2006 42,6 1,2 1,4 45,2 47,9 6,9 43,9
2007 47,5 0,5 0,3 48,3 45,0 6,7 44,0
2008 39.9 1,3 1,3 42,5 50,5 7,0 44,0
2009 41,8 0,6 0,2 42,7 49.9 7,4 43,7
2010 37,0 1,2 1,3 39,5 53,0 7,5 44,3
2011 41,4 0,1 0,3 41,8 50,4 7,8 43,5
2012 34,5 1,1 1,3 37,0 54,9 8,1 44,5
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2013 36,5 0,7 1,2 38,5 53,5 8,0 44,1

2014 34,8 0,7 1,2 36,7 55,0 8,2 44.5

2015 35,0 0,7 1,4 37,1 54,6 8,3 44.3

2016 33,8 0,5 1,3 35,6 56,0 8,4 447

2017 33,4 1,0 1,9 36,3 55,2 8,6 44.3

2018 33,7 0,6 1,3 35,6 55,8 8,6 44.6

2019 35,8 1,1 2,2 39,1 52,6 8,3 43,6

2022 31,8 0,8 1,7 34,3 56,6 9,1 44.6

2023 31,0 0,8 1,7 33,5 57,1 9,5 44.6

2024 32,9 0,5 1,2 34,7 55,8 9,5 44,1

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Nota: El Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) se calcula en base al porcentaje acumulado de

estudiantes de estudiantes que rinden el SIMCE de cada tipo de colegio.

Tabla A2. Porcentaje acumulado puntajes SIMCE segtin tipo de colegio (2002-

2024)
_ | Publico Publico Particular Particular
Ano Emblematicos Bicentenario HHI
comuin - Total Subvencionado Pagado

2002 50,3 0,0 0,3 50,6 41,0 8,4 43,1
2004 50,2 1,2 0,4 51,7 40,7 7,6 43,9
2005 46,6 0,0 0,3 46,9 45,6 7,5 43,4
2006 40,2 14 1,4 43,1 48,8 8,1 43,0
2007 449 0,6 0,3 45,8 46,3 7,9 43,0
2008 37,6 1,5 1,4 40,4 51,3 8,3 43,3
2009 39,4 0,7 0,2 40,4 51,1 8,6 43,1
2010 34,8 14 1,4 37,5 53,9 8,7 43,8
2011 39,4 0,1 0,3 39,8 51,4 8,9 43,0
2012 32,4 1,3 1,4 35,1 55,6 9,3 44,1
2013 34,4 0,8 1,4 36,5 54,4 9,1 43,7
2014 32,6 0,8 1,4 34,8 55,8 94 44,1
2015 32,8 0,7 1,5 35,1 55,5 94 44.0
2016 31,8 0,5 1,4 33,7 56,7 9,6 44.5
2017 31,4 1,0 2,0 34,5 55,8 9,7 44.0
2018 32,0 0,6 1,3 34,0 56,4 9,6 44.3
2019 33,8 1,1 2,4 37,3 53,2 9,5 43,1
2022 30,4 0,8 1,7 32,9 56,7 10,4 44,1
2023 29,6 0,8 1,7 32,1 57,2 10,8 44,1
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2024 | 315 0,6 1,2 | 333 56,0 108 | 435

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Nota: El Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) se calcula en base al porcentaje acumulado de

puntajes SIMCE de cada tipo de colegio.

Tabla A3. Puntaje promedio SIMCE por tipo de colegio e Indice de
Disimilitud (2002-2024)

_ | Puablico Publico Particular Particular Indice
Ano ., Emblematicos Bicentenario . Total Duncan
comun - Total Subvencionado Pagado .
Ampliado
2002 239 305 257 239 260 301 251 52,48
2004 239 309 250 240 259 299 251 50,65
2005 243 301 250 243 263 301 255 48,89
2006 240 295 260 242 258 301 254 48,07
2007 240 306 256 241 261 300 254 49,43
2008 242 296 263 245 262 305 258 48,60
2009 242 306 256 243 263 298 257 45,54
2010 249 300 270 252 269 307 265 44,32
2011 247 293 262 248 265 296 260 40,18
2012 248 296 277 250 267 302 263 40,92
2013 241 291 283 243 260 292 256 39,56
2014 233 277 279 236 252 284 249 39,16
2015 235 260 274 237 255 285 251 38,51
2016 240 264 273 241 258 289 255 38,16
2017 240 265 274 243 258 288 255 36,10
2018 244 251 267 245 260 289 257 34,70
2019 228 248 263 230 244 274 241 35,17
2022 244 257 257 245 256 291 255 35,49
2023 248 262 262 249 261 295 260 34,83
2024 248 261 263 249 260 292 259 33,14

Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Nota: El Indice de Disimilitud—versién modificada de Duncan & Duncan (1955)— se calcula en

base a puntaje promedio SIMCE.
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Figura A2. Percentil promedio segun tipo de colegio y ano
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Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.

Figura A3. Puntajes promedio SIMCE segtn dependencia (2014 vs

2024)
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Fuente: OCEC-UDP en base a datos reportados por la Agencia de Calidad de la Educcién de Chile.
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Figura A4. Rendimiento relativo en SIMCE segiin dependencia (2014 vs
2024)
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