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HACIA UNA ESTRATEGIA DE PLANIFICACION FISCAL DE
LARGO PLAZO PARA CHILE

Valentina Apablaza! y Juan Ortiz?
Resumen

El mundo enfrenta diversos desafios como la aceleracion del envejecimiento poblacional, el
cambio climéatico o el avance tecnolégico y la digitalizacion que amenazan la estabilidad
econdmica, fiscal y social de los paises en los afios venideros.
Frente las inminentes amenazas a nivel de ingresos y gastos fiscales de estas tendencias, los
paises desarrollados han impulsado instancias de planificacién fiscal de largo plazo que
permiten ilustrar cémo se veria cada economia durante las préximas décadas en ausencia
de politicas publicas y econémicas que hagan frente a estos cambios.
Al mismo tiempo, estas instancias generan escenarios alternativos que permiten medir la
incidencia de los cambios estructurales sobre los ingresos y gastos fiscales en el largo plazo.
Chile no se encuentra exento de estos desafios, sin embargo, el pais carece de una estrategia
integrada e institucionalizada de planificacion fiscal de largo plazo, lo que constituye un
riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas que recibiran proximas generaciones.
Este documento busca identificar las mejores practicas que enmarcan la planificacién fiscal
de largo plazo a partir del analisis de un conjunto de economias desarrolladas. En base a
esto, se presenta una propuesta concreta para que Chile institucionalice un informe de
planificacién fiscal de largo plazo que permita anticipar las oportunidades y amenazas
asociadas a los cambios que enfrentard la economia chilena durante las proximas décadas.
El informe propuesto debe realizarse cada 4 afios en linea con la duracién de los periodos
presidenciales y debe abarcar un horizonte de proyeccién de al menos 20 anos, en linea con
su objetivo de planificacién de largo plazo. Su contenido debe incluir el impacto
macroeconémico y fiscal del envejecimiento poblacional, el cambio climético y otros
problemas de indole estructural.
El informe propuesto debiera constituir una obligacién legal de gobierno y su elaboracién
se debe enmarcar en el proceso de la Ley de Presupuestos al inicio de cada gobierno. Su
contenido debe ser presentado frente al Congreso, a modo de influir en decisiones de politica
publica y econémica que se tomen en la actualidad.
Su elaboracién debe estar vinculada a los responsables de la politica ptblica y econémica
del pais, priorizando un cardcter técnico. Se sugiere designar la responsabilidad al
Ministerio de Hacienda, quien cuente con la colaboracion del INE y otros ministerios que

puedan aportar en el analisis de temas propios de sus respectivas areas de especializacion.

! Investigadora del Observatorio del Contexto Econdmico de la Universidad Diego Portales (OCEC UDP)
2 Economista Senior del Observatorio del Contexto Econémico de la Universidad Diego Portales (OCEC UDP)
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1. Introducciéon

El mundo se encuentra en constante evolucién, lo que trae consigo diversos desafios que
amenazan la estabilidad econémica, fiscal y social de los paises en los anos venideros. Asi,
por ejemplo, se anticipan fenémenos como la aceleracién en el envejecimiento de la poblacion,
que inducird un aumento de gastos previsionales, de salud y cuidados; o el cambio climético,
que podria reducir los ingresos fiscales futuros en la medida que se ven afectadas las bases
impositivas y un aumento de gastos publicos y privados para mitigar su impacto sobre la
economia. A esto se suma el fenémeno de globalizacién o el avance tecnoldgico y la
digitalizacion que obligaran a repensar la manera en que se desarrollan las actividades

productivas de cada economia.

Frente las inminentes amenazas a nivel de ingresos y gastos fiscales de estas tendencias,
los paises desarrollados han impulsado instancias de planificacién fiscal de largo plazo, cuya
principal ventaja radica en la anticipacién de cambios econémicos y financieros que no
pueden ser capturados mediante un analisis de mediano o corto plazo, pero que por su

naturaleza requieren de acciones politicas que comiencen a desarrollarse en la actualidad.

Chile no se encuentra exento de estos desafios, sin embargo, el pais carece de una
estrategia integrada e institucionalizada de planificacién fiscal de largo plazo, lo que
constituye un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas piblicas que recibiran las préximas
generaciones. Esto no solo deja a Chile rezagado respecto a las economias desarrolladas, sino
también ignora las recomendaciones que diversos organismos multilaterales han levantado en
las dltimas décadas respecto a la conduccion de las finanzas publicas®. De hecho, en su andlisis
mas reciente para Chile, la OECD (2025) destaca la fortaleza del sistema fiscal del pais, sin
embargo, sefiala que Chile debe avanzar en la elaboraciéon y publicacion de proyecciones
presupuestarias de largo plazo, incluyendo la evaluaciéon explicita del impacto del
envejecimiento poblacional y el cambio climético sobre las finanzas publicas durante los

préximos anos.

En base al analisis de un conjunto de economias desarrolladas, este documento busca
identificar las mejores préacticas que enmarcan la planificacién fiscal en el largo plazo. De
este modo, se elabora una propuesta concreta para que Chile avance hacia una estrategia de
prevision fiscal que derive en la elaboraciéon de informes periddicos que permitan anticipar
las oportunidades y amenazas asociadas a los cambios estructurales que enfrentard la

economia chilena durante las proximas décadas.

3 Ver, por ejemplo; FMI (2007) y OECD (2015).
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2. Estado de la planificacién en Chile

La planificacién financiera a nivel fiscal en Chile se rige por un marco de mediano plazo
con un horizonte de 3 o més anos’. De esta forma, el programa financiero elaborado por la
Direccién de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda incluye proyecciones del
escenario macroecondomico y fiscal en un horizonte de hasta 5 anos. Adicionalmente, se
considera la proyeccion realizada por comités de expertos independientes para el PIB
Tendencial No Minero para un periodo de 5 anos y el Precio de Referencia del Cobre en un

plazo de 10 anos.

También se cuenta con estudios esporadicos elaborados por la DIPRES donde se analizan
temas especificos en un horizonte de mas largo plazo. Por ejemplo, existen estudios sobre la
Sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones y estudios para la estimacién de los
ingresos fiscales en el largo plazo (Ver Anexo). En esta misma linea, el Ministerio de Hacienda
cuenta con una “Estrategia Financiera para un desarrollo medioambientalmente sostenible”
(ex Estrategia Financiera para el Cambio Climatico) para enfrentar los compromisos
climaticos del Estado en vista del objetivo de lograr de la neutralidad de carbono en 2050.
De igual forma, existen algunos proyectos de ley que por su naturaleza incluyen perspectiva

de largo plazo a nivel fiscal en sus informes financieros®.

Adicionalmente, se pueden encontrar estrategias a nivel sectorial en Chile que, si bien no
constituyen elementos propios de la planificacién fiscal, adoptan un enfoque previsor en la
medida que se abarcan desafios estructurales especificos que afectaran a la economia chilena

en el largo plazo.

Por ejemplo, el Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social estd a cargo de la “Estrategia
Nacional de Prospeccion Laboral”, que permitié institucionalizar el estudio del mercado del
trabajo con un enfoque de largo plazo. El Ministerio del Medio Ambiente, por su parte, lidera
la “Estrategia Climatica de Largo Plazo” para abarcar los desafios asociados al cambio
climatico en un horizonte de 30 anos. El Ministerio de Energia cuenta con una “Planificacién
Energética a Largo Plazo” en el mismo horizonte, mientras el Ministerio de Obras Piblicas
lidera el “Plan Nacional de Infraestructura Publica de 2025 a 2055” para hacer frente a las

oportunidades y desafios territoriales futuros.

1 Ver Anexo para més detalles sobre la legislacién que rige la politica fiscal en Chile.

® Recientemente se puede citar el Informe Financiero del Proyecto de Ley que crea un nuevo sistema
mixto de pensiones, en el cual se estima el impacto fiscal de mayores gastos y menores ingresos entre
2025 a 20250. También destaca el Informe Financiero del Proyecto de Ley que establece un nuevo
mecanismo de financiamiento estudiantil en un horizonte de 10 afios.
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De esta forma, pese a que Chile sélo cuenta con un marco institucionalizado de
planificacién fiscal de mediano plazo, existen multiples insumos de previsién sectorial que

facilitarian el avance hacia un esquema de planificacion fiscal de largo plazo.
3. Experiencias destacadas a nivel internacional

A continuacién, se presenta una revisién de 5 economias desarrolladas que cuentan con
instancias de planificaciéon en un horizonte de largo plazo, a modo de identificar las mejores
practicas que destacan a nivel internacional. De esta forma, la seccién concluye con un

resumen de los aspectos basicos que debieran regir una planificacion fiscal de largo plazo.
3.1 Australia

El gobierno de Australia elabora un Reporte Intergeneracional, cuyo objetivo es evaluar
la sostenibilidad fiscal de las politicas actuales de gobierno en el largo plazo y como el cambio
demografico y otras fuerzas relevantes pueden modificar la trayectoria de la economia y de

las finanzas publicas en los siguientes 40 anos.

Estos reportes tienen frecuencia quinquenal y su elaboracion constituye una obligacion
de gobierno establecida en el Acta de Honestidad Presupuestaria (1998) donde se especifican
los lineamientos bajo los cuales se debe conducir la trayectoria de las finanzas publicas en el
pais. De esta forma, el Reporte Intergeneracional complementa los reportes fiscales regulares®
(simil al IFP chileno), que pueden presentar una frecuencia anual o trimestral y contienen
una planificacién a corto y mediano plazo, incluyendo perspectivas de la economia en el afio

presupuestario y los 3 afios siguientes.
Reporte Intergeneracional

El primer reporte intergeneracional elaborado por el gobierno australiano que analiza
detalladamente la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas piiblicas se publicé en el afio
2002. En dicho reporte, la principal amenaza que se percibia a largo plazo era el
envejecimiento de la poblacion, lo que se traduciria en una mayor carga fiscal para las

siguientes generaciones.

En el analisis presentado, se incluyen proyecciones de ingresos y gastos fiscales en el
largo plazo, haciendo énfasis en aquellas dreas méas propensas a verse afectadas por el cambio
demografico, como es el caso del gasto en salud y cuidado de adultos mayores y transferencias
de gobierno (pensiones y seguros de cesantia/invalidez) que aumentardn a medida que
envejece la poblacion, o el gasto en educaciéon que tenderd a disminuir producto del cambio
demografico, aliviando las presiones sobre el presupuesto fiscal en el largo plazo. También se

muestran proyecciones de otros gastos como la defensa nacional y cuidado del

® Fiscal strategy statement (Part 4) y Annual government reporting (Part 5).
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medioambiente, aunque ambos elementos tenian baja relevancia en el contexto analizado a

la fecha.

Si bien el envejecimiento poblacional constituia la principal motivacién para analizar la
sostenibilidad fiscal en el largo plazo al inicio de los reportes, hay otros factores que
comenzaron a tomar relevancia con el paso del tiempo. Por ejemplo, en el reporte
intergeneracional de 2007 se estimaba que alrededor de dos tercios del incremento proyectado
para el gasto per cépita australiano en el largo plazo se origina a partir de factores no
demogréaficos”. Por consecuencia, en los siguientes reportes se incluye un andlisis mads
detallado del efecto que pueden tener elementos como el avance tecnoldgico, el cambio
climatico y otros factores estructurales sobre la economia y la situacién fiscal en los proximos
40 anos. De esta forma, el reporte intergeneracional de Australia se ha convertido en uno de

los informes mas completos existentes en materia de proyecciones de largo plazo a la fecha.

En términos metodoldgicos, el reporte intergeneracional de Australia se basa en un
supuesto de invariabilidad de politicas durante el horizonte estudiado, mostrando un
escenario central de proyecciéon. Sin embargo, se suele incluir anélisis de sensibilidad que
permiten contrastan escenarios con cambios de politica publica. De esta forma, el analisis
presentado contribuye a evaluar el impacto de la agenda de gobierno sobre la economia y las
finanzas publicas, lo que permite enfatizar la relevancia de considerar los efectos de las

politicas propuestas en un horizonte de largo plazo.

Finalmente, destaca la transparencia y calidad técnica de este documento, toda vez que
se cuenta con un extenso apéndice que profundiza en la metodologia empleada para realizar
estimaciones particulares, presenta andlisis de sensibilidad mas detallados y contrastes con

proyecciones de reportes anteriores.
Proyecciones econémicas y demogréficas de largo plazo

El marco tedrico utilizado en los reportes intergeneracionales de Australia plantea el
crecimiento real de la economia en funcion de 3 elementos: la poblacién, la productividad y
la participacién en el mercado laboral, definidas como las 3P. Por ende, se destina una seccién
exclusivamente a presentar los supuestos demograficos y econdmicos que apoyan la

proyeccion de las 3Ps en el largo plazo.

La poblacién hace referencia al niimero de personas en edad de trabajar (+15), por ende,

se presenta la dindmica proyectada de un conjunto de indicadores demograficos, incluyendo

7 “While an ageing population is projected to contribute to an increase in spending over the next 40 years, roughly
two-thirds of the projected increase in real spending per person is driven by factors other than ageing. This is
most notable for health spending, where a significant component of the projected increase is driven by non-
demographic factors such as the development of new drugs.” (Pagina 78, IGR 2007)
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tasas de fertilidad, mortalidad y migracion neta en los siguientes 40 afios y se contrastan con
las tendencias historicas para enfatizar cudles son los cambios anticipados més relevantes.
Adicionalmente, se presentan indicadores como la tasa de dependencia de ninos y adultos
mayores como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar, que permiten ilustrar el efecto

del envejecimiento poblacional derivado del cambio demografico anticipado en el largo plazo.

Para analizar la participacion laboral -definida como el promedio de horas trabajadas
por trabajador- se presenta la tendencia esperada de la tasa de participacion
(descomponiendo por género y rango etario), junto a proyecciones de la tasa de ocupacién y

desempleo y del promedio de horas trabajadas en los préximos 40 afios.

La productividad por su parte, definida como la produccién promedio por hora
trabajada, se proyecta en base a la tendencia historica de la productividad laboral anual.
Con esto, se proyecta el crecimiento real de la economia (total y en términos per cépita)
para los siguientes 40 anos y se descompone dicho crecimiento para identificar la contribucién

de los 3 factores mencionados previamente.

Por 1ltimo, se incluyen proyecciones del PIB en términos nominales, basadas en las
proyecciones del crecimiento real de la economia y el crecimiento esperado de los precios. En
esta seccion del Reporte Intergeneracional de Australia se incluyen proyecciones de salarios
y puede complementarse con proyecciones de términos de intercambio y de ingreso per capita,

entre otros.
Proyecciones para, el presupuesto fiscal en el largo plazo

El reporte intergeneracional de Australia también contiene proyecciones para el
presupuesto fiscal, anticipando que el envejecimiento poblacional y otras fuerzas relevantes
pueden impactar la sostenibilidad de las finanzas ptublicas en el largo plazo. De esta forma,
se realiza una proyeccion exhaustiva a nivel de gasto e ingresos para determinar la trayectoria

del balance presupuestario en los siguientes 40 afios.

En términos de gasto, se identifican las areas de mayor gasto como proporcién del PIB
en base a la composicién histérica del presupuesto de gobierno®. Con esto, se proyecta la
respuesta de dichos gastos frente a la trayectoria esperada de las variables demograficas y
econdmicas previamente presentadas, a modo de identificar presiones emergentes en las arcas

fiscales en el largo plazo.

En términos de ingresos, se analiza la trayectoria histérica de las principales fuentes de

recaudacion, distinguiendo la dindmica de ingresos tributarios -que incluye impuestos

8 En el analisis se incluye gasto en salud y cuidado de adultos mayores, jubilacién y seguridad social,

infraestructura, seguridad nacional, educacién, transferencias de gobierno, educacién, entre otros.
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directos e indirectos- y los ingresos no tributarios, donde se contabilizan ingresos provenientes
de la venta de bienes y servicios por parte del gobierno, de intereses y dividendos, del royalty
al petrdleo, entre otros. En este mismo contexto, suele identificarse determinantes que puedan
alterar la trayectoria de los ingresos futuros, para finalmente realizar una proyeccién de

ingresos a nivel agregado.

Finalmente, se agregan ambas proyecciones para ver el efecto neto sobre el balance fiscal,
a modo de proyectar el crecimiento esperado de la deuda bruta y neta de gobierno en los

proximos 40 afios y anticipar riesgos sobre la sostenibilidad fiscal en el largo plazo.
Desafios estructurales para la economia australiana

Con el paso del tiempo, los reportes intergeneracionales de Australia han migrado hacia
un analisis cada vez més detallado sobre los problemas estructurales que enfrenta la economia

australiana y que impactan en la capacidad de crecer en el largo plazo.

Asi, por ejemplo, el reporte més reciente (2023) destaca 5 fuerzas que seran cruciales
para determinar la trayectoria futura de la economia en el largo plazo: 1) el envejecimiento
poblacional, 2) la transformacién tecnolégica y digital, 3) el cambio climatico y la meta de
reduccién de emisiones de carbono, 4) la demanda creciente por servicios de cuidados y 5)
los riesgos geopoliticos y de fragmentacién territorial. Adicionalmente, se enfatiza el cambio
de composicién sectorial de la actividad econémica, pasando a ser una economia intensiva en
produccién industrial a una economia intensiva en servicios, anticipando que este fenémeno

también tendra impacto en la economia en el largo plazo.

En la medida que los reportes han ampliado su enfoque, también lo han hecho las
agendas de gobierno. De esta forma, los reportes intergeneracionales no solo influyen en la
politica fiscal, sino m&s bien incitan a solucionar la raiz del problema: los desafios
estructurales que moldearan el futuro de la economia en el largo plazo. Con esto, las agendas
de gobierno prestan cada vez més atencién a politicas que potencien la capacidad de

crecimiento y la adaptacion de la economia a un futuro que se torna cada vez més cambiante.
3.2 Estados Unidos

Estados Unidos es otra economia que realiza andlisis de la economia y las finanzas
publicas en el mediano y largo plazo. La elaboracién de estos reportes estd definida dentro
del marco regulatorio para la elaboracién del presupuesto de Estados Unidos a partir de la
Ley de Presupuesto del Congreso (1974) donde se constituy6 la Oficina de Presupuesto del
Congreso — CBO, un ente técnico de caricter no partidista que desempena un papel

fundamental en la elaboracién del presupuesto de gobierno.
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Dentro de sus obligaciones, destaca la elaboracion de un informe anual sobre el gasto,
los ingresos y los déficit o superavits federales, asi como las revisiones posteriores de dicho
informe en un horizonte de 10 y 30 afios. Asi mismo, los documentos incluyen un marco

macroeconémico para el mismo periodo de proyeccién.
Presupuesto base y proyecciones econémicas a 10 afos

La CBO publica las proyecciones de resultados presupuestarios y econdémicos, las cuales
se basan en el supuesto de que las leyes actuales sobre gastos e ingresos federales en general
se mantendran vigentes en un horizonte de 10 anos. Asi la CBO proporciona al Congreso
proyecciones de cada fuente principal de ingresos, el gasto de cada cuenta del presupuesto
federal y los déficits o superavits resultantes, junto con previsiones de la economia del pafis.
El informe incluye tres partes: La primera son las proyecciones a 10 anos a nivel fiscal
(ingresos, gastos, balance fiscal y deuda publica), la segunda corresponde a las predicciones
macroeconémicas en el mismo horizonte (PIB, PIB potencial, inflacién, mercado laboral,
entre otros) y por ultimo se incluye los cambios del escenario base a nivel fiscal respecto al

informe previo, derivados de cambios legislativos, econémicos y/o técnicos.

En la primera parte, se incluye un marco fiscal a 10 anos, que incorpora la proyecciéon
de ingresos fiscales a nivel de: i) impuestos a la renta de las personas, ii) impuestos sobre la
ndémina, iii) impuestos sobre la renta corporativa y iv) otros. En las proyecciones de gasto
destaca la separacién del gasto entre gasto obligatorio y gasto discrecional. El primero
corresponde a “desembolsos para la mayoria de los beneficios federales, programas y para
otros pagos a personas, empresas, instituciones sin fines de lucro y entidades estatales y
gobiernos locales. Los desembolsos obligatorios se rigen generalmente por criterios legales y
normalmente no estan restringidos por el proceso de asignacién anual”®, como, por ejemplo,
los gastos de seguridad social y programas de salud. Mientras que los gastos discrecionales
corresponden al “financiamiento para la mayoria de los programas discrecionales
especificados en las leyes de asignaciones anuales” ') los cuales se dividen en gastos para la
defensa y otros gastos diferentes a defensa. El informe identifica ademas la trayectoria de los

intereses de deuda, del balance fiscal y primario y el nivel de deuda.

En la segunda parte, se presenta el marco macroeconémico de mediano plazo a partir
de las proyecciones econdmicas que sustentan las predicciones fiscales. En este sentido, las
bases de datos que acompafian el documento técnico incluyen el escenario macroecondémico
con estimaciones de caracter trimestral y anual para mas de 70 variables, la cuales incluyen
el PIB real, PNB real y PIB nominal, junto con variables asociadas al PIB potencial y sus

componentes (fuerza laboral potencial, productividad y tasas de participacion, entre otros).

% An Update to the Budget and Economic Outlook: 2024 to 2034. Pédgina 11.
19 An Update to the Budget and Economic Outlook: 2024 to 2034. Pagina 11.
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Asi mismo, se incluyen variables de precios (IPC, IPC subyacente, precios de materias
primas, salarios, precios de exportaciones, y otras variables), mientras que, para el mercado
laboral, ademas de las tasas de desempleo y participaciéon, se incluye proyecciones de
productividad laboral y horas trabajadas, junto con otras variables sectoriales. Los supuestos
de mediano plazo incluyen también variables asociadas a la poblacion, tasas de interés y

componentes del PIB nominal y real.

Por ultimo, en la tercera parte del documento se indican los cambios del escenario fiscal
previo a nivel de ingreso y gastos derivados de cambios legislativos, cambios econémicos y/o
factores técnicos. El primero de estos, muestra los cambios legislativos, como resultado de
leyes promulgadas desde que la CBO publicé sus proyecciones de referencia anteriores. Los
cambios econdmicos surgen de revisiones del escenario macroeconémico, mientras los cambios
técnicos corresponden a revisiones de las proyecciones que no son de caracter legislativo, ni

econdémico.

El documento incluye como anexo: i) proyecciones del fondo fiduciario a 10 afios, ii)
proyecciones de ingresos por categoria, iii) proyecciones de gasto por cuenta presupuestaria,
iv) estimaciones de estabilizadores automdticos y v) pardmetros y tasas impositivos
marginales. El informe se realiza en el periodo de invierno en dicho pais y se actualiza en los

meses de agosto y marzo.
Perspectivas presupuestarias a largo plazo

Desde el afo 2016, la CBO realiza proyecciones presupuestarias de largo plazo, en un
horizonte de 30 anos. Mediante un informe anual se muestra los efectos de las tendencias
demograficas, los acontecimientos econémicos y el aumento de los costos de la atencion

médica en el gasto, los ingresos y los déficits federales en el largo plazo.

Las suposiciones sobre las politicas de gasto e ingresos federales utilizadas para las
proyecciones presupuestarias a largo plazo coinciden con las que sustentan la linea de base
de 10 anos de la agencia para la primera década y se extienden de manera similar a los afios
posteriores. El informe también muestra los efectos presupuestarios y econdmicos a largo
plazo de algunas politicas alternativas. El marco fiscal y macroecondémico se presenta bajo el
mismo formato del documento a 10 anos. El documento hace comparacién respecto al informe
previo respecto a la trayectoria de ingresos, gastos sin interés, déficit fiscal, balance primario

y deuda publica.

El escenario macroeconémico incluye un conjunto de 11 variables, cifra inferior al reporte
de 10 anos. De esta forma, se incluyen proyecciones de PIB real, PIB nominal, PIB potencial,
deflactor del PIB, IPC, IPC de ciudades, remuneraciéon de los empleados, fuerza laboral,

fuerza laboral civil, fuerza laboral potencial e ingresos de los propietarios.
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En conclusion, el caso de Estados Unidos destaca por la capacidad de proyectar
anualmente un extenso conjunto de variables en un horizonte de 10 afios, sin embargo, su
simplificacion en el horizonte de 30 anos también contribuye al objetivo de planificacion de
largo plazo. Por lo demas, sus revisiones periddicas a lo largo del afio contribuyen a tener un
marco fiscal coherente en el mediano plazo. Asi mismo, se debe resaltar que el informe se
realiza por un organismo no partidista asociado al Congreso de Estados Unidos y no al poder

ejecutivo, resguardando la imparcialidad de los resultados publicados.
3.3 Suiza

Suiza realiza un reporte de sostenibilidad fiscal de largo plazo desde el ano 2008, donde
se analiza el efecto que tendra el envejecimiento de su poblacién sobre las finanzas publicas
en el largo plazo. Para esto, se proyecta el comportamiento de la economia en un horizonte
de 30 afios, suponiendo que se mantendra el marco legal vigente al momento de la elaboracién
de reporte y se concretard el plan fiscal propuesto por el cuerpo legislativo de turno.
Adicionalmente, se asume que las reglas fiscales no son vinculantes, con el objetivo de
enfatizar la relevancia de tomar acciones de politica publica para enfrentar los desafios que

enfrentara la economia suiza a futuro.

Dentro de las caracteristicas de este reporte destaca el uso de proyecciones realizadas
por la Oficina Federal de Estadisticas, la Oficina Federal de Seguridad Social y la
Administracién Federal de Finanzas (FSO, FSIO y FAA, respectivamente, por su sigla en
inglés). Es decir, pese a que el Departamento Federal de Finanzas de Suiza estd encargado
de elaborar el reporte de sostenibilidad, existen otras entidades de gobierno que realizan

aportes fundamentales para el andlisis presentado, en linea con sus areas de especializacién.

También destaca el nivel de desglose del reporte, toda vez que se presentan proyecciones
del presupuesto para los 3 niveles de gobierno (Conferedacién, cantones y municipios) y para

el fondo de seguridad social del pais, por separado.
Proyecciones econémicas y demogréficas de largo plazo

Para evaluar el impacto del envejecimiento en las finanzas publicas se presentan

proyecciones de diversos indicadores en los siguientes 30 anos.

En términos demograficos, se utiliza el escenario referencial de la Oficina Federal de
Estadisticas (FSO) que incluye estimaciones sobre el crecimiento poblacional y la migracién
neta. También se especifica la estructura demografica proyectada, distinguiendo composicién
de género y rango etario. Ademés, se presentan proyecciones sobre la fuerza laboral en

términos de “equivalentes a tiempo completo”.
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En términos econdmicos, se presenta un escenario que combina las proyecciones a 3 anos
utilizadas en el plan financiero de la legislatura, las proyecciones de mediano plazo (10 anos)
de la Secretaria de Estado de Economia (SECO, por su sigla en inglés) y proyecciones de
largo plazo propias basadas en la trayectoria de los supuestos demograficos previamente
mencionados. Cabe destacar que estas variables se consideran exdgenas, por ende, se utilizan
supuestos para determinar el comportamiento de variables como el crecimiento del PIB
(nominal y real), la inflacion, la tasa de interés de largo plazo (nominal y real), el crecimiento

de la productividad laboral, entre otros.

Ademas, se presenta una serie de indicadores fiscales a partir de los cuales se evaluara
la sostenibilidad en el largo plazo. Entre ellos destaca la deuda bruta de gobierno como
proporcién del PIB, la brecha fiscal (desviaciones de la razén deuda/PIB respecto a la meta),
el diferencial entre la tasa de interés de la deuda publica y la tasa de crecimiento econémico,

entre otros.

Finalmente, se presentan proyecciones de los gastos futuros. Para esto, se analizan
aquellos gastos que son mas susceptibles al cambio demografico, distinguiendo el gasto de
gobierno en el seguro de vejez y supervivencia y el seguro de invalidez, el gasto en salud y
cuidado de adultos mayores y el gasto en educacién. Por otro lado, se presenta la trayectoria
esperada de los gastos que no dependen del cambio demografico, donde en la mayoria de los

casos se asume un crecimiento alineado con el PIB nominal.
Medidas de mitigacion del cambio climatico y su efecto en las finanzas piblicas

Suiza ha reconocido que el cambio climatico es otro fenémeno crucial que desafiara la
sostenibilidad fiscal en los proximos afios. De esta forma, sus reportes han evolucionado a lo
largo del tiempo para entender este fendmeno y poder cuantificar su impacto en el largo

plazo.

Las primeras alertas respecto al cambio climéatico se levantan en el reporte de 2016,
donde se anticipa de forma tedrica un efecto en las finanzas publicas en el largo plazo a
través de una reduccién de los ingresos y un eventual aumento de gastos asociados a la

prevencién, adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Siguiendo esta linea, el reporte de 2021 presenta un analisis cualitativo del cambio
climatico, que permite identificar en mayor detalle los mecanismos de trasmisién hacia las

finanzas publicas, mientras en 2024, el reporte correspondiente incluye el primer analisis de
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caracter cuantitativo del cambio climatico, enfocado en el impacto que tendran las medidas

de mitigacién del cambio climatico sobre las finanzas ptblicas en los siguientes 40 anos''.

Entre los aspectos destacados del andlisis realizado en el reporte suizo, destaca la
distincion entre el impacto directo del cambio climatico y el impacto de las medidas de
adaptacion y mitigacion de cambio climéatico, respectivamente. En el primer caso, se anticipa
un efecto negativo del aumento de las temperaturas promedios y de una mayor frecuencia e
intensidad de fenémenos climaticos extremos sobre la economia, y como consecuencia, un
impacto a nivel fiscal. Ademas, se esperan repercusiones de los efectos del cambio climéatico

sobre otras regiones, que termine impactando a Suiza en un contexto altamente globalizado.

Las medidas de mitigacién y adaptacion, sin embargo, serian el mayor problema para la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo, destacando el costo de limitar los
gases de efecto invernadero, en linea con los compromisos que se han adoptado a nivel

internacional y que recientemente se han agregado a nivel constitucional'®.

De esta forma, el estudio piloto'? presentado en el ultimo reporte cuantifica el impacto
sobre las finanzas publicas de la politica climatica necesaria para alcanzar la reduccién
completa de emisiones de gas invernadero sobre el presupuesto fiscal. En este sentido, se
identifican impactos a nivel de ingreso de forma directa (impuestos o subsidios especificos
relacionados a la mitigacion) e indirecta, derivados de cambios a nivel macroeconémico (PIB,
consumo o salarios). Adicionalmente, se identifican impactos a nivel de gasto, de equilibrios

presupuestarios y sobre niveles de deuda de los distintos niveles de gobierno.

Cabe destacar que el analisis reconoce la existencia de un alto nivel de incertidumbre
existente al momento de estimar los efectos econémicos que tendra el cambio climatico, y
por consecuencia, la dificultad de identificar correctamente el impacto a nivel fiscal. De todos
modos, se enfatiza la relevancia de considerar este fenémeno al momento de evaluar la

sostenibilidad fiscal en el largo plazo por su evidente impacto en los préximos 40 afos.

' No se consideran el impacto del cambio climético en si mismo dado el nivel de incertidumbre y las
brechas de datos que dificultan su estimacién. Tampoco se considera el impacto de las medidas de
adaptacion, dado que se supone que dicho costo serd asumido a nivel privado.

12 En 2015, Suiza firm6 el acuerdo de Paris (y se ratificé en 2017), donde todos los paises involucrados
se comprometieron a reducir las emisiones de gases de invernadero. En 2023, se consolid6 el
compromiso de reducir las emisiones de carbono a cero para 2050 en su legislacion.

1 Metodologia se basa en estudio Ecoplan (2024). Se asume el mismo escenario macroeconémico de
la secciéon de cambio demografico, sin embargo, se reconoce un mayor nivel de incertidumbre y se
levanta el supuesto de un marco legal invariante, toda vez que las proyecciones se presentan en
escenarios con distintas politicas publicas que se pueden adoptar.
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3.4 Canadé - Provincia de Ontario

El Ministerio de Finanzas de la provincia de Ontario realiza un informe que evalia el
entorno econémico y fiscal a nivel provincial en un horizonte de 20 afios que se publica desde
el afio 2005, en linea con el compromiso establecido en la Ley de Trasparencia Fiscal y
Rendicién de Cuentas (2004)", donde se exige realizar una evaluacion del entorno fiscal de
Ontario en el largo plazo dentro de los dos afios siguientes a una eleccién. De esta forma, su

reporte constituye uno de los primeros analisis de largo plazo realizado a nivel subnacional.

Al igual que otros reportes con enfoque de largo plazo, se emplea una metodologia que
supone invariabilidad en el marco de politica ptblica, asi como en la estructura de ingresos
y gastos fiscales. Con esto, se proyectan diversas variables en base a sus tendencias histéricas,
destacando elementos demogréaficos, fiscales y econémicos. Adicionalmente, se presentan
escenarios alternativos y se discuten factores que pueden alterar drasticamente las
proyecciones presentadas como, por ejemplo, el cambio climéatico, pandemias, conflictos

bélicos a nivel internacional, entre otros.
Informe de largo plazo sobre la economia de Ontario - 2024

En linea con las tendencias a nivel internacional, el reporte mas reciente inicia
delimitando el contexto demografico proyectado para los préximos 20 anos, destacando las
tendencias de envejecimiento poblacional, migracién y la concentraciéon geografica del
crecimiento poblacional en areas urbanas. En base a esto, se presentan implicancias en
términos de mercado laboral, en patrones de ingreso y consumo que afectan los ingresos de

gobierno y cambios en demandas de gasto publico en diversas areas de la provincia.

A diferencia de otros reportes, el andlisis realizado por la provincia de Ontario hace
mucho énfasis en los desafios del entorno econémico, yendo un paso mas alla de analizar las
implicancias fiscales de los problemas analizados. De esta forma, el reporte continia
analizando las proyecciones de crecimiento econémico en el largo plazo y se discute el efecto
de factores internos, externos y estructurales que histéricamente han afectado el crecimiento

de la economia, o bien se espera que lo hagan en el futuro.

Dentro de los factores internos, se enfatizan elementos como el crecimiento de la fuerza
laboral y la productividad, reconociendo su relevancia para el crecimiento econémico de largo

plazo de la provincia.

A nivel externo, se reconoce la exposicién de la provincia de Ontario a elementos como

el desempeno econémico de Estados Unidos, al precio del petréleo, el tipo de cambio y a la

14 Actualmente: Ley de sostenibilidad fiscal, transparencia y rendicién de cuentas (2019).
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inflacién y tasas de interés, toda vez que cambios en estos factores pueden impactar al

crecimiento econémico de la provincia en la medida que se altera la demanda externa.

En términos estructurales, se discuten factores que pueden afectar la composicién de la
economia en el largo plazo, reconociendo elementos como la adaptacién al cambio
tecnoldgico, cambios en patrones comerciales dentro de Canada y con el resto del mundo o
la globalizacién de los mercados de capitales que afectarian a la economia de forma
permanente. Esto es particularmente relevante para la provincia de Ontario, en la medida
que ya se evidencia un cambio en la composicién de la economia, pasando de ser intensiva

en produccion de bienes hacia una economia cada vez mas intensiva en servicios.

La tercera parte del documento contiene el analisis del escenario fiscal en el largo plazo,
donde se incluye el impacto potencial de las tendencias demograficas y econdmicas

previamente descritas.

Para concluir, el informe de 2024 profundiza en dos problemas estructurales especificos.
El primero es la brecha de infraestructura presente en la provincia de Ontario, reconociendo
el potencial que tiene la inversion en infraestructura para promover el crecimiento econémico
de largo plazo, pero también su relevancia para hacer frente al cambio demografico y los
cambios anticipados a nivel estructural. En segundo lugar, se discute el cambio en la
composiciéon de la actividad econdmica a nivel sectorial, reconociendo sectores que seran
clave en la economia provincial para contribuir al crecimiento econémico y la productividad
en los proximos anos y los desafios que se presentaran en los sectores méas expuestos al cambio

tecnolégico.

De esta forma, el analisis presentado en los reportes de la provincia de Ontario no solo
permite pronosticar desafios fiscales, sino también anticiparse a cambios estructurales de la

economia que requieren planificacion de politicas piblicas con enfoque de largo plazo.

3.5 Noruega,

¢

Noruega cuenta con el sistema de “white papers’ que constituyen documentos oficiales
emitidos por el gobierno, a partir de sus diversos ministerios, para presentar tematicas al
Parlamento que no requieren deliberacién inmediata, pero permiten introducir probleméticas
que pueden ser objeto de politica publica a futuro. Asi, por ejemplo, los documentos abarcan
tematicas como el cambio climatico, planes nacionales de salud, defensa, transporte o

educacion, etcétera.

Dentro de estos reportes, destaca el “Informe de Perspectivas de largo plazo de la
economia noruega”, donde se analiza el modelo de bienestar de Noruega en vista de diversos
desafios venideros en los préoximos anos. A diferencia de otros reportes con enfoque de largo

plazo, este documento se centra en las implicancias sobre el bienestar de la poblacion,
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dejando las finanzas publicas como una arista adicional al problema, mas no el enfoque

central del documento.
Desafios futuros para la economia noruega y recomendaciones de gobierno

El reporte més reciente publicado en 2024 proyecta la economia noruega hasta el afio
2060, suponiendo que el marco actual que rige el programa de gobierno y el sistema
impositivo se mantiene invariante. Adicionalmente, se realizan suposiciones sobre la
tendencia que seguird economia y la poblacién en los proximos afios, haciendo mayor énfasis

en su trayectoria a 8-10 anos, pero extendiendo el anéalisis hasta 2060.

En la primera seccién se identifican los principales desafios que enfrentara la economia
noruega en los préximos afnios. Al igual que otros reportes con enfoque de largo plazo, se
considera el cambio demografico y el cambio climatico dentro de los desafios estudiados. Sin
embargo, también destaca el estudio del aumento en las tensiones geopoliticas a nivel
internacional y su implicancia para la asignacién de recursos en la sociedad; cambios en la
demanda energética y sus implicancias a nivel de infraestructura; la caida de la actividad
petrolera y sus implicancias para el mercado laboral; y los desafios previstos en términos de

distribucién de ingresos y accesibilidad a servicios publicos.

En la segunda parte del documento, se describe la estrategia de gobierno para enfrentar
los desafios descritos agrupados en tres grandes areas. En primer lugar, se describen las
recomendaciones del gobierno para reformar el mercado laboral, con el objetivo final de
aumentar la participacion laboral. En esta misma linea, se destaca la relevancia otorgada a
politicas de educacion y formacién de habilidades para enfrentar las nuevas demandas que
irdn surgiendo en el mercado y la necesidad de cambiar la estructura de incentivos que

afectan las decisiones de participaciéon en el mercado laboral.

Luego, se realiza una discusién para mejorar la eficiencia a nivel nacional. Esto incluye
hacer un uso més eficiente de los recursos publicos, optimizar los servicios publicos y
garantizar un entorno éptimo para la innovacién y una mayor productividad empresarial.
Adicionalmente, se discute los objetivos de gobierno para enfrentar el cambio climatico,

promover la seguridad nacional, entre otros elementos previamente mencionados.

Finalmente, se discute la necesidad de tener una politica econémica que promueva una
distribucién justa de recursos, apuntando a mantener bajos niveles de desigualdad en todos

sus ambitos, aumentar el espacio fiscal y salvaguardar el empleo y los ingresos de las personas.
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4. Comentarios finales

Varias economias desarrolladas han adoptado un enfoque previsor en vista de un entorno
demografico, econémico y social que se encuentra en constante evolucién y que tiene el
potencial de gatillar cambios relevantes sobre las finanzas publicas en las préximas décadas.
Frente a esto, han surgido reportes con perspectivas de largo plazo que permiten ilustrar
cémo se veria cada economia en los proximos anos en ausencia de politicas publicas y

econdmicas que hagan frente a los desafios que van surgiendo con el paso del tiempo.

Si bien cada economia se verd afectada de forma diferente, gran parte de las tendencias
se repiten a nivel global, incluyendo fenémenos como el cambio demografico, el cambio
climatico y los problemas de productividad que hoy en dia amenazan la capacidad de
crecimiento de las economias, la sostenibilidad de las finanzas ptblicas y el bienestar de las
personas en el largo plazo. De esta forma, todos los anélisis presentados, incluyen en mayor
o menor profundidad y a través de diversas metodologias, una prevision de las oportunidades
y riesgos asociados a los cambios previamente mencionados y una estimacién de su impacto

a nivel macroeconémico y fiscal en un horizonte de largo plazo.

Mediante un anélisis de casos, este documento busca identificar las mejores practicas que
destacan en la planificacién de largo plazo a nivel internacional y realzar la relevancia de
adoptar un enfoque previsor, entendiendo que gran parte de los desafios futuros son
problemas estructurales dificiles de solucionar rapidamente y tienen un impacto permanente

que afectard a esta y las préximas generaciones.

En este contexto, existen lineamientos que se repiten en los casos presentados en este

documento, donde destacan los siguientes elementos:

o Los analisis de sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo suelen derivar de
una obligaciéon fundada en las respectivas leyes de administracién de las finanzas publicas,
lo que asegura la elaboracion de estos documentos bajo lineamientos especificos como la
frecuencia de publicacién, su contenido, etcétera.

e Gran parte de los reportes nacieron de la necesidad de anticiparse al cambio demografico
y su efecto a nivel de finanzas piblicas. Sin embargo, a lo largo del tiempo los reportes
han evolucionado para incorporar elementos no demograficos como el avance tecnolégico
y la transformacion digital o el cambio climatico. Ademés, se da espacio para analizar
elementos estructurales propios de la economia que requieren politicas oportunas que
mitiguen su impacto en el largo plazo. Asi, los informes cada vez prestan més atencién a
las perspectivas de crecimiento econémico en el largo plazo, entendiendo que la raiz del
problema de finanzas publicas suele derivar de cambios en el entorno macroeconémico.

e Los andlisis de largo plazo se basan en el supuesto de invariabilidad del marco que rige

las politicas piiblicas y econémicas en el horizonte proyectado. De todas formas, se
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pueden presentar escenarios alternativos para hacer frente a la incertidumbre de las

estimaciones o evaluar el impacto de politicas especificas.

Sin perjuicio de lo anterior, se pueden identificar elementos diferenciadores entre los

informes presentados, permitiendo heterogeneidad en la elaboracién de los informes en base

a las caracteristicas y necesidades especificas de cada economia (Tabla 1).

Tabla 1

Comparativa internacional de los informes de planificacién de largo plazo

Entidad a Frecuencia de | Horizonte de El tos destacad
ementos destacados
cargo publicacién proyeccion
e Obligacién legal (Ley de Honestidad
T o de 1 Presupuestaria - 1998).
esoreria de la
Australia | M dad | Cada 5 ai 40 ai e Analisis sobre la trayectoria del gasto con alto nivel
ustralia | Mancomunida ada 5 afios anos
de detalle.
de Australia ., . i )
e Enfasis en fenémenos estructurales y su impacto
para el crecimiento econémico.
Oficina d e Obligacién legal (Ley de Presupuesto del Congreso
icina de
- 1974
Estados Presupuesto ~ ) » ~ , )
Unid del C Anual 10 y 30 afios | ® Proyeccién a 10 anos de mas de 70 variables.
nidos el Congreso
( CB(%) e Elaboracion a cargo de una entidad no partidista
asociada al Congreso y no al poder ejecutivo.
e Incorpora proyecciones realizadas por distintas
Departamento entidades de gobierno.
Federal de e Se presentan andlisis para los tres niveles de
Suiza, Finanzas de la 3-5 anos 30 anos gobierno y los fondos de seguridad social, por
Confederacion separado.
Suiza e Cuantifica el impacto de medidas de mitigacién del
cambio climético a nivel fiscal.
Dentro de 1 e Obligacién legal (Ley de sostenibilidad fiscal,
entro de los
Provinci Ministerio de d N transparencia y rendiciéon de cuentas - 2019).
rovincia os anos
d Finanzas de la ouient 90 ai ¢ Reporte a nivel subnacional (Provincial)
e siguientes a anos B
Ontari provincia de & leccid e Enfasis en factores internos, externos y
ntario una eleccién
ntario N estructurales que afectan las perspectivas de
Ontari (35 ) tructural f 1 ti d
-5 anos
crecimiento econémico.
Ministerio de e Informe tipo "white paper".
Noruega Finanzas del i i i i
810 aii e Enfoque en implicancias para el bienestar de la
i -10 afios
Gobierno 3-4 afios hast 2060}; poblacién en el largo plazo.
asta .
Noruego e Enfasis en implicancias a nivel de crecimiento
econémico y desigualdad.

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Propuesta para Chile

Chile no se encuentra exento de los cambios demogréficos, econémicos y sociales que se
avecinan en los proximos afios, sin embargo, el pais carece de un enfoque sistémico de
planificacion fiscal con horizonte de largo plazo. En este sentido, Chile debiera avanzar hacia
un marco de politica publica que se anticipe a los desafios que afectaran a la economia chilena

en los préximos anos.

Como primer paso para cumplir dicho objetivo, Chile debiera institucionalizar un reporte
de planificacion fiscal de largo plazo como los presentados en este documento, de modo que
se pueda anticipar el impacto que tendran las tendencias demograficas y otros fendémenos
estructurales sobre la capacidad de crecimiento de la economia chilena y la sostenibilidad de
las finanzas publicas. Ademas, se deberia incluir una evaluacién del impacto de las politicas
publicas del gobierno en el mediano y largo plazo, para aumentar la responsabilidad

intergeneracional.
A modo de recomendacién, el informe debiese seguir los siguientes lineamientos:

o El informe debe realizarse periédicamente. Para esto, se puede establecer su elaboracion
cada 4 anos, en linea con los periodos presidenciales, y se puede enmarcar en el proceso
de elaboracién y aprobacion de la Ley de Presupuestos al inicio de cada gobierno.

e El informe debiera constituir una obligacién legal de gobierno. Para esto, se sugiere
modificar la Ley de Responsabilidad Fiscal, para incorporar una visiéon de largo plazo en
la planificacion y gestion financiera del Sector Publico'.

e El andlisis debiera abarcar un periodo de por lo menos 20 afios en linea con el objetivo
de planificacién de largo plazo.

e Su elaboracién debe estar vinculada con los responsables de la politica publica y
econémica del pais, pero siempre priorizando el caracter técnico del documento en
cuestién. De esta forma, una buena estrategia seria definir el Ministerio de Hacienda
como responsable de la elaboracion de este documento.

e Sin perjuicio de lo anterior, la publicacién se verd enriquecida en la medida que se
colabore con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y ministerios, como el Ministerio
de Energia y Medio Ambiente o el Ministerio de Desarrollo Social y Familia que pueden
aportar con la expertise en sus respectivas areas de trabajo. Adicionalmente, esto
permitiria alinear el escenario macro-fiscal proyectado por el Ministerio de Hacienda con
las estrategias de largo plazo existentes a nivel sectorial.

¢ Kl analisis debe basarse en el supuesto de invariabilidad de politicas durante el horizonte

estudiado para generar un escenario central de proyeccion. Este escenario puede basarse

15 Actualmente, la planificacion y gestion financiera del Sector Ptiblico posee un enfoque de mediano plazo, en
linea con lo estipulado en el Articulo 10 de la Ley 20.128 (Anexo 1).
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en proyecciones de las tendencias histéricas hacia el futuro para simplificar el desafio
técnico asociado a la naturaleza del documento, considerando que el objetivo final no es
predecir el futuro, sino méas bien crear un escenario que permita ilustrar los desafios
venideros y la relevancia de las politicas actuales que pueden modificar el destino de la
economia y las finanzas publicas en el largo plazo.

e Las proyecciones de largo plazo deben basarse en un escenario central derivado del
supuesto de invariabilidad. En todo caso, este debe ser complementado con la creacién
de escenarios alternativos que permitan reducir la incertidumbre ligada a los tépicos y el
horizonte estudiado.

e Deigual forma, el documento deberia incluir en la estimacién de la trayectoria de ingresos
y gastos, la incidencia directa de factores estructurales, tales como el cambio demografico
y sus implicancias a nivel de mercado laboral y de necesidades de cuidado, o los efectos
estimados de las medidas de mitigaciéon o adaptabilidad asociados al cambio climético,
la transformacién digital y el avance tecnologico, entre otros.

e Kl documento debe adoptar una visién macro-fiscal, de modo que se analice la
sostenibilidad fiscal en el largo plazo, pero también se haga énfasis en los desafios
estructurales que amenazan la capacidad de crecer en el largo plazo. Esto implica un
analisis detallado del contexto macroeconémico que enmarcara el analisis de las finanzas

publicas en el largo plazo.

Cabe destacar que este documento no reemplazaria el Informe de Finanzas Ptublicas, sino
mas bien seria un complemento que permita extender las proyecciones actuales que soélo
considera un horizonte de 5 afios. Del mismo modo, el documento de planificacion de largo
plazo debe ser consistente con todas las proyecciones realizadas por diversas entidades
gubernamentales y debe estar alineado con las diversas estrategias que ya se han planteado
a nivel sectorial, como es el caso de la estrategia contra el cambio climéatico, logrando un

escenario coherente para todos los sectores y en todos los horizontes de planificacién.

Por lo demés, al ser un documento macro-fiscal, se debe prestar especial atencién a los
desafios que afectaran el entorno macroeconémico en el largo plazo e incluso a nivel de
bienestar social. Este tltimo enfoque es particularmente relevante para el contexto chileno
actual por sus débiles perspectivas de crecimiento en el largo plazo y la carencia de un

enfoque previsorio a nivel agregado, como si lo hacen otros paises.

Finalmente, al estar enmarcado en la Ley de Presupuestos, se deberd presentar el
contenido de cada informe de planificacién financiera de largo plazo frente al Congreso, de
modo que los responsables de la politica publica tomen en cuenta las oportunidades y
amenazas futuras en las decisiones que se tomen a lo largo de todo el periodo presidencial, a

modo de mejorar la responsabilidad intergeneracional.
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Anexos

A.1 Marco de regulacién fiscal en Chile e Informe de Finanzas Publicas

El sistema presupuestario chileno estd delimitado en la Ley de Administracién
Financiera del Estado (Decreto Ley 1.263) promulgada en el ano 1975. Esta ley determina
un sistema compuesto por un presupuesto anual para el ejercicio del afio vigente (definido
por ley) y un programa financiero de mediano plazo que abarca 3 o més anos plazo. Dicho
programa es elaborado por la Direcciéon de Presupuestos (DIPRES) e incluye previsiones
propias del sector publico. Su publicacién se realiza anualmente en el Informe de Finanzas
Publicas (IFP) del tercer trimestre junto con el envio del Proyecto de Ley de Presupuestos
al Congreso. En los trimestres siguientes se van realizando actualizaciones, en base al

transcurso de cada ejercicio presupuestario.

El programa financiero tiene como objetivo conocer una estimacion de los espacios
fiscales, bajo un escenario macroeconémico y un compromiso de gasto determinado, a modo
de visualizar nuevas perspectivas de ingresos fiscales y de compromisos que sean resultados
de decisiones tomadas en el pasado o por la presente administraciéon y que tengan impacto

hacia el futuro.

Pueden desencadenarse cambios en el escenario fiscal producto de modificaciones en el
escenario macroeconémico, variaciones de ingresos y/o gastos asociados a aprobacién de

nuevas normas o variaciones en los objetivos de la politica fiscal.

Para la creacién del programa financiero, se utiliza la informacién disponible para
elaborar el presupuesto, sumado a supuestos y estimaciones correspondientes. En este
sentido, se utiliza el escenario macroeconémico elaborado por el Ministerio de Hacienda y
que contiene una trayectoria estimada para la actividad econdémica, la inflacién, el tipo de
cambio y precios de las materias primas relevantes en un horizonte 5 anos. Otros parametros
son estimados por comités de expertos independientes, como es el caso del PIB No Minero

Tendencial y el Precio Referencial del Cobre.

Por dltimo, el programa financiero incluye escenarios de sensibilidad en base a
proyecciones alternativas del escenario macroecondémico elaborados por el Ministerio de

Hacienda.

Adicionalmente, se encuentra la Ley 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal. En esta, se

especifican normas para mejorar la gestién financiera y presupuestaria en Chile.
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A.2 Anélisis de Sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones

La DIPRES realiza estudios sobre la sustentabilidad del Fondo Reservas de Pensiones
y modificaciones a nivel pensional que impacten dicho fondo. Si bien el reporte no tiene una
frecuencia definida, existen diversas versiones de este tipo de andlisis, para cumplir con la
Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal en Chile. El estudio mas reciente se publicd en

el afio 2023, sin embargo, existen estudios similares publicados en los afios 2020 y 2013.

La versién més reciente, se titula “Evaluacién de Sustentabilidad del Fondo Integrado
de Pensiones” y contiene un analisis del contexto demografico de largo plazo con un horizonte
hasta fines de siglo, en el cual se incluye la proyeccién de tasas de dependencia y crecimiento
poblacional segiin rango etario. De igual forma, la DIPRES presenté un contexto financiero
a partir de la trayectoria esperada de las tasas de interés reales y la estructura del mercado
pensional y funcionamiento de este. A partir de esta base define un modelo para la proyeccién
del sistema de pensiones a partir de “modelos dindmicos de microsimulaciones, esta basado
en cadenas de Markov con decremento multiple. Se ha optado por esta estrategia de
programaciéon con el objeto de simular, con el menor nimero de supuestos posible, los
cambios que estd sufriendo el mercado laboral producto del aumento de la cobertura de la
educacién superior, lo que repercute en una postergacion del inicio de la vida laboral, pero

con expectativas de mejores perspectivas laborales”®.

A.3 Estimacién de los Ingresos Fiscales en el largo plazo 2020-2060

En la serie de Estudios de Finanzas Publicas de 2021, la DIPRES desarroll6 un
documento técnico para establecer una “metodologia de series de tiempo y dado el actual
sistema impositivo imperante, la evolucion esperada de los ingresos fiscales ante escenarios
de crecimiento del PIB y de la industria del cobre en el largo plazo”". El estudio que avanza

en definir dicho marco para los ingresos tributarios no mineros y mineros y otros ingresos.

Mas alld de los propios resultados de las diversas simulaciones, el estudio muestra
efectivamente la capacidad por parte de la DIPRES para crear herramientas técnicas para
ser consideradas en un marco fiscal de largo plazo y servir de insumos para el analisis de

modificaciones en la estructura tributaria del pais.

16 Evaluacion de Sustentabilidad del Fondo Integrado de Pensiones. Pagina 18
7 Estimacién de los Ingresos Fiscales en el largo plazo 2020-2060. Pagina 4.
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A 4 Estrategia Climética de Largo Plazo

Chile tiene una Estrategia Climatica de Largo Plazo - ECLP, la cual surge como
resultado de la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley No. 21.455). Su objetivo es “hacer
frente a los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero y otros forzantes climéticos, hasta alcanzar y
mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050, adaptarse
al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climético, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales

asumidos por el Estado de Chile en la materia”.

Para este fin la ECLP se basa en 4 pilares (gobernanza climética, costo efectividad
para la mitigacién y adaptacion, pilar social y soluciones basadas en la naturaleza). En tanto,
se establece mas de 30 medidas de mitigacién distribuidas a través de diversos ministerios'®,
entre las cuales se incluye la generacion de biogés, la incorporacién de vehiculos comerciales

eléctricos, la electrificaciéon motriz - mineria cobre, entre otros.

Asi mismo, el ECLP busca fortalecer la resiliencia del pais, por medio de planes de
adaptaciéon de orden nacional, regional y comunal, para asi reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico. Los planes incluyen 46 objetivos de largo plazo, los cuales incluyen
indicadores para el Monitoreo, Reporte, Verificacion y Evaluacién de la Adaptacién en el
largo plazo. Ademaés de la estrategia de mitigacién y adaptacién, la ECLP contempla acciones
de contribuciones sectoriales y componentes de integracién, en este caso el Ministerio de
Energia contempla 7 objetivos entre los cuales se incluye alcanzar una matriz energética baja
en carbono al 2050, incrementar el uso de tecnologias y energéticos bajos en emisiones y usar
de hidrégeno verde en todos los sectores de la economia. Por su parte, los ministerios de
Mineria, Agricultura, Economia, Medio Ambiente, Vivienda y Urbanismo, Salud y

Transporte, también incluyen objetivos y metas sectoriales de largo plazo.

Por su parte, la ECLP “reconocerd el costo asociado a la factibilidad de
implementacién de un conjunto de medidas eficaces para la reducciéon de emisiones, en un
horizonte de tiempo determinado”. De esta forma, se estima en una primera instancia el
costo de la inaccién ante el cambio climético en diversos sectores?’. Ademaés, se proyecta el

costo de implementacién de las medidas de mitigacién propuestas, cuya estimacion asciende

8 Energia, Transporte y Comunicaciones, Minerfa, Salud, Agricultura, Obras Piblicas y Vivienda y
Urbanismo.

19 Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile. Pagina 194.

2 En el sector agricola se estima en USD 428 millones en un afo, representando una reduccion en el
ingreso del sector en un 29% al 2050. También se incluyen estimaciones en los sectores de pesca y en
areas de puertos y playas, incluyendo biodiversidad y Salud.
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a un costo de inversion por “USD 50.000 millones; mientras que los costos asociados a
operacién y mantencién (OPEX) resultan en ahorros debido al menor consumo de energéticos
en el escenario carbono neutralidad, del orden de USD 80.000 millones, logrando asi un
beneficio neto del orden de USD 30.000 millones al 2050”%. De igual forma, el ECLP presenta
la evaluaciéon macroeconémica del objetivo de neutralidad de carbono realizada por parte del
Ministerio de Hacienda en el afio 2020, en la cual se “demostré que el PIB de Chile al ano
2050 puede aumentar en un 4,4% respecto del escenario base, lo cual confirma la gran

oportunidad que significa para Chile el transformarnos en una economia neutra en emisiones
de CO2” %,

A.5 Estrategia Financiera frente al Cambio Climético

También existen otras instancias asociadas a la planeacién de largo plazo asociado al
cambio climético, como es la “Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico” cuya
primera version se realizé en el afio 2020. Para el ano 2024, el Ministerio de Hacienda
actualizé dicha estrategia a partir de los lineamientos y las 403 metas de la ECLP, asociados
al componente de mitigacion, adaptacién y mixtas, a lo largo de 15 sectores. Entre estas se
consideraron solo las metas por tipo de inversion, llegando a una estimacién de 203 metas.
De esta forma, se calcula que la mayor parte de ambitos de accién implican un costo neto
positivo, costos que se compensan con ahorros netos por los dmbitos de “usos finales de

energia” y “transporte”?.

21 Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile. P4gina 201.

2 Estrategia Climéatica de Largo Plazo de Chile. Pégina 201.

2 Al afio 2050, el Valor Presente Neto de los paquetes de acciones costeados de las metas de la ECLP,
presenta un ahorro neto de US$ 10.924 millones, pagina 24. “ Anteproyecto de la Estrategia Financiera
frente al Cambio Climatico Ministerio de Hacienda Afio 2024”.
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